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Compreendendo aspectos gerais do calculo e distribuicdo do ICMS cota-parte
dos municipios em Minas Gerais

O Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) é um tributo arrecadado pelos estados para financiamento de suas
atividades e seus compromissos com a sociedade.

Parte do ICMS arrecadado pelos estados deve ser repassada aos municipios. E a chamada cota-parte dos municipios, que
corresponde a 25% de todo o ICMS arrecadado pelo governo de cada estado da Federagdo e que deve ser redistribuida entre
seus municipios. Respeitados alguns parametros nacionais comuns, como os indices minimos de educacéo e valor adicionado
Fiscal (VAF), os estados tém autonomia para definir, em lei, os critérios para distribuicdo da cota-parte aos municipios. Em
Minas Gerais, eles sédo fixados pela Lei estadual n° 18.030/2009, conhecida como Lei Robin Hood ou Lei do ICMS Solidario.

Os critérios de céalculo
A Lei Robin Hood fixa e disciplina 18 critérios para o rateio do ICMS cota-parte e seus respectivos pesos e a metodologia de
calculo de cada critério.

Tabela 1 -Distribuicdo dos pesos por critérios de
distribuicdo do ICMS cota-parte

Critério de distribuigdo Peso(%)
Valor Adicionado Fiscal (VAF) 75,00 A apuracao dos dados e calculo dos critérios
Cota minima 5,50 Como os dados que originam o indice de participacdo apresentam
[V Solidario 214 grande variacdo no decorrer do ano e sua atqallzagao devg ser fe~|ta
mensalmente, grande parte desse trabalho, inclusive a finalizagéo,
Populagdo 2,70 conferéncia e publicacdo do indice e seus dados constitutivos, fica
Populagéo dos 50 municipios mais populosos 2,00 concentrada na Fundac&o Jodo Pinheiro (FJP), embora sete secretarias,
Educagdo 2,00 dois institutos, o Tribunal de Contas e uma empresa publica também
Saude? 2,00 estejam envolvidos. A legislacdo atribui-lhes a tarefa de calcular os
Receita propria 1,90 indices nos 18 critérios que compdem o indice geral da Lei. A relagao
Meio ambiente? 1,10 completa dos entes publicos responsaveis por cada um dos indices da

Lei Robin Hood pode ser consultada nos links ao final deste informativo.

Area geografica 1,00

Patrimonio cultural 1,00 Os 18 indices, que correspondem aos 18 critérios definidos, buscam
Produggo de alimentos 1,00 refletir a capacidade de geracdo de politicas publicas os municipios.
Recursos hidricos 0,25 Assim, quanto mais ampla é a atuagdo do municipio, mais critérios ele é
Sedes de estabelecimentos penitenciarios 0,10 capaz de atender e, por conseguinte, mais recursos receber. Os indices
Esportes 0,10 de esportes, turismo e meio ambiente, por exemplo, levam em conta o
Turismo 0,10 desempenho relativo de cada municipio nessas trés areas. Ja os indices
Minimo per capita 0,10 popglagéo e élrea geogréﬂca ,can|deram Iapejnas as variaveis tamanho

— - da (i) populacgéo e area geogréafica do municipio.

Municipios mineradores 0,01

Total 100,00

Fonte: Lei 18.030/2009.

Notas: (1) O indice de Meio ambiente é um consolidado de trés subindices: unidades de conservacdo, mata seca e
saneamento. (2) O indice de Salde é um consolidado de dois subindices: salde per capita e Programa de Saide da Familia

(PSF).
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O calculo do indice de participacao final
O indice de participacdo a ser distribuido do ICMS para cada municipio é definido pela soma de cada critério obtido pelo
municipio. Assim como nos subindices, serd sempre um nimero fracionario com oito casas decimais. A titulo de ilustracéo, em
um més aleatério, do ano de 2021, os seguintes valores puderam ser observados:

e 7,41927056 (maior valor identificado no indice de participacdo entre todos os 853 municipios);
¢ 0,01196330 (menor valor identificado no indice de participagdo entre todos os 853 municipios)
e 0,11723329 (valor médio entre os 853 municipios).

E importante ter em mente que, antes mesmo de os valores do ICMS serem efetivamente arrecadados pelo tesouro estadual,

os indices a serem utilizados precisam estar calculados e publicados.

A distribuicado dos valores da cota-parte
A distribuicdo da cota-parte do ICMS e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI Exportagdo) aos municipios se da
semanalmente. A Secretaria de Estado de Fazenda (SEF) apura os valores arrecadados com o ICMS e providencia a
transferéncia dos valores para a conta corrente do municipio. O processo é repetido todas as semanas do ano.

O peso relativo do ICMS Cota-parte nas financas dos municipios

O ICMS representa cerca de 31% da parcela das receitas municipais totais. A Tabela 2 apresenta a evolucdo desses valores e
sua média no periodo.

Grafico 1 - Valor Nominal da Receita total e Receita com ICMS nos
municipios do estado - 2011 a 2020

IPTU

Tabela 2 - Valor Nominal da Receita total3e Receita com ICMS nos municipios do estado — 2011 a 2020

Receita com ICMS (RS) Participagdo (%)
Ano Receita total (RS) (A) (B) (B/A)
2011 22.499.749.372,77 7.343.751.456,80 32,6%
2012 24.344.786.012,93 8.008.730.000,27 32,9%
2013 25.418.823.189,05 9.103.306.277,17 35,8%
2014 29.220.931.267,36 9.528.836.961,97 32,6%
2015 30.138.976.962,44 9.360.922.929,76 31,1%
2016 32.988.641.071,90 10.073.487.541,32 30,5%
2017 34.889.104.527,13 11.293.543.929,50 32,4%
2018 31.785.960.039,90 8.694.072.029,37 27,4%
2019 35.019.514.312,70 9.980.265.551,51 28,5%
2020 31.233.082.055,44 10.048.892.446,95 32,2%
Média 2011-2020 297.539.568.811,62 93.435.809.124,62 31,4%

Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais.
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W Valor 2.185.981 1.326.628 3.398.178 976.999.5 10.930.48 10.048.89 106.701.2 2.144.004 112.016.6 3.198.238

Fonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais. Elaboracéo: Fundagéo Jo&o Pinheiro.

Em 2020, o ICMS foi a segunda maior fonte de receita,
respondeu por 32,2% dos ingressos no caixa dos
municipios. Nesse mesmo ano, a receita com ICMS foi
superada apenas pela dos recursos provenientes do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), que
corresponderam a 35% dos ingressos. O Grafico 1 mostra
as principais fontes de receita dos municipios mineiros.

Notas: (3) A receita total inclui arrecadacdo com impostos, taxas e tributos municipais e transferéncias
recebidas do Estado e da Unido.
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A Figura 1 apresenta a distribuicdo espacial da receita com ICMS cota-parte por municipios do estado. O mapa esta
organizado em quantis de valores nominais recebidos por municipio. Os quantis sdo intervalos regulares de distribuicao
acumulada. Municipios que receberam até 2,1 milh8es estdo no primeiro quantil, destacado na cor vermelho. Os que
receberam de 2,1 a 2,7 milhdes estdo destacados na cor laranja. Os que receberam de 2,7 a 4,4 milhdes aparecem na cor
amarelo. Os que receberam de 4,4 a 8,8 milhdes sao destacados em verde. Por fim, os municipios que receberam acima de
8,8 milhdes sdo destacados em azul.

Figura 1 - Mapa do estado com quantis de valores recebidos por municipio - 2020
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Fonte: Fundac&o Joao Pinheiro.




Informativo FJP | Indicadores Sociais | Lei Rohin Hood

Para saber mais

A Fundagéo Joao Pinheiro divulgara informativos periddicos com contetdo e andlises sobre o ICMS cota-parte dos municipios.
Por meio deles, vocé sabera mais sobre os componentes de cada critério, a metodologia de calculo e os valores distribuidos
aos municipios. Gestores municipais também poderdo entender como é possivel incrementar a participacdo do municipio no
rateio do ICMS fomentando politicas publicas setoriais ou simplesmente incluindo a candidatura do municipio nos critérios que
exigem envio de documentag¢éo comprobatoéria das politicas publicas implementadas.

No sitio eletrdnico da Fundagédo Jodo Pinheiro, ou no link a seguir, esta disponibilizada a cartilha da Lei Robin Hood que
contém informacdes sobre os critérios que compdem o indice de participacdo no ICMS cota-parte. Acesse a cartilha aqui:
http://fijp.mg.gov.br/cartilhas-e-metodologias/.

Por fim, no site especifico da Lei Robin Hood, vocé encontra a série histérica dos indices por municipio, além de dados
bésicos, valores distribuidos aos municipios, noticias e outras andlises. Para acessé-lo, clique neste link: http://robin-
hood.fjp.mg.gov.br/.
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