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CERTIDAO DE PERTENCIMENTO MUNICIPAL

Desde marco de 2017, a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) passou a ser a
responsavel pela emissao de Certidao de Pertencimento Municipal (CPM),
em sucessao ao extinto Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA), 6rgao
que, por mais de 50 anos, foi o responsavel pela demarcacao das divisas
municipais e distritais de Minas Gerais. Desde entédo, foram emitidas 1.710
CPM, com mais de 2000 estudos, contabilizados até outubro dltimo, pela
Coordenacdo de Informacdes Territoriais (CIT) da FJP. Trata-se de
atividade de grande importancia politica e socioecondmica para o
ordenamento territorial do estado. Cada imével ou empreendimento
comercial com jurisdicdo certificada reflete na receita municipal e na
regularizacdo do empreendimento, uma vez que o aferimento de sua
jurisdicao ir4 definir a comarca onde sera feito o registro do imével e para
gual municipio seré revertida a respectiva arrecadacéo.

A certificacdo de pertencimento municipal ndo se resume a leitura de um
texto de lei e ao lancamento dos elementos de territdrio a serem
certificados sobre uma base cartografica. Trata-se de um trabalho de
pesquisa que exige que se remonte as feicbes topograficas descritas em
lei, ja modificadas ou degradadas (casos, por exemplo, das areas de
mineracdo e de coérregos e rios que tiveram o seu percurso alterado) e
materializar essas feicbes sobre a cartografia sistematica antiga, em sua
maioria ja bastante desatualizada. Ou seja, € necessario pesquisar o que a
legislacdo de criagcdo do municipio especificou em trechos que exigem a
interpretacdo sistémica entre as leis dos confrontantes, remontando
frequentemente a origem da legislacdo da maioria dos municipios em Minas
Gerais, referenciadas no mapeamento de 1939, porém adequando a
acuracia das normas cartograficas vigentes.

Grafico 1: Criacdo dos 74 municipios ao longo das décadas
dos séculos XVIII, XIX e XX
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Ndo ha equivaléncia dos tracados
topograficos do mapeamento de 1939 com os
atuais. No inicio do século passado, as
técnicas cartograficas eram expeditas e
analogicas, desenhadas a mao. Continham
apenas os elementos topograficos principais
do territério cartografado nas condic8es
permitidas pelo tempo de trabalho e com as
ferramentas disponiveis até entdo. As
técnicas cartograficas posteriores
possibilitaram mais precisdo e acuracia. A
aerofotogrametria e 0 sensoriamento remoto
permitram a elaboracdo de cartas
topograficas sistematicas, envolvendo todos
os elementos cartografaveis na escala do
mapeamento.

Como exemplo da falta de equivaléncia entre
os tracados representados em diferentes
técnicas, momentos e escalas, as figuras 1 e
2 ilustram uma situacdo na qual a
interpretacdo correta da lei de divisa municipal
exige muito conhecimento da metodologia de
demarcacdo municipal, cujas diferencas de
tracado da divisa municipal podem confundir
os nedfitos no assunto.

Figura 2: Excerto da carta topografica sistematica
denominada Ouro Fino, de 1972, com 0o mesmo
trecho e territério representado na figura 1.
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Fonte: FIP/CIT
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Deve-se destacar a importancia da manutencédo do banco de dados espaciais e das informacdes gravadas das certidées
finalizadas anos atras. Na atualidade, € muito comum receber solicitacbes de novas certificacbes sobre imoveis ja
certificados em anos passados. Sem a referéncia da base de dados espaciais, além do retrabalho, ha o risco de
duplicacdo de certiddo com calculos percentuais de pertencimento municipal ligeiramente diferentes do anterior (casas

decimais).

Embora essa diferenca seja quase imperceptivel ao olho humano na observacao cartografica, no processamento digital
de documentos cartograficos diferentes, ela resulta no céalculo automatico do percentual do pertencimento do imével no
municipio, fazendo com que, em caso de duplicidade de emisséo, a area possa apresentar valores diferentes da anterior,
0 que resultaria em problemas cartoriais e até judiciais.

Assim, valendo-se de softwares dedicados, € mantido um banco de dados espaciais no qual sdo inseridas
permanentemente todas as certid@es ja emitidas pela CIT para evitar o trabalho desnecessério e o erro de duplicidade. A
Figura 3 ilustra esse banco de dados espaciais, onde podem ser observadas as areas com certidoes de pertencimento
municipal j& emitidas, grafadas na cor vermelha, e a representagéo da linha da divisa municipal demarcada no trecho, na
cor branca. Representados na cor amarela, os triangulos sédo os marcos geodésicos, implantados em campo pelo extinto

IGA ao longo do tempo. O banco de dados espaciais contém as informacgfes necessarias a identificacdo da CPM:
namero da certiddo, ano de sua emissé@o e o nome do imével.

Figura 3: Excerto de imagem do Google Earth com os arquivos do banco de
dados espaciais da CIT.

Para quem necessita da CPM, tais
estudos permitem a solicitacdo de
instalacdo residencial de padréo da
Copasa ou da Cemig e evitam a
duplicidade na cobranca de IPTU
ou de regularizacdo de imovel, e,
no caso de estabelecimentos
comerciais e industriais, para
distribuicdo de impostos e tributos.
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Além da importancia politica e socioeconémica, esse ordenamento resulta de obrigacéo constitucional atribuida aos estados,
responséveis pela criacdo e demarcacdo de seus municipios e, portanto, pela pesquisa e emissdo de certificacdo de
pertencimento municipal dos elementos de seu territério. Essa atividade de demarcacéo foi instituida em Minas Gerais pela
Lei Estadual n® 368, de 12/2/1891, pela qual foi criado o primeiro 6rgdo de demarcacao estadual, atualmente FJP. Essa
atividade é executada ha 130 anos em Minas Gerais, de maneira ininterrupta, € € uma prioridade estratégica para a
manutenc¢do da Republica. A Unido ndo pode perder o controle sobre as divisas dos municipios, sob pena de permitir tornar-

se vulneravel a disputas territoriais ilegais.
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No sitio eletrénico da FJP, o link https://issuu.com/fundacaojoaopinheiro/docs/cartilha leva a cartilha com todas as
informac6es sobre quais os requisitos e os tramites legais para a criacdo de distritos e a contratacdo desse servico.
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