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RESUMO

O presente trabalho visa discutir alguns aspectos ligados a questdo das condi¢cGes de vida da populagdo
da Regido Geografica Intermediaria (RGInt) de Belo Horizonte, por meio da ética do indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS), da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), construido para o ano de 2018. A
analise de aspectos ndo estritamente econdmicos permite apontar em quais outras dimensdes os
municipios da regido podem investir em melhorias, para aprimorar o desempenho da regido como um
todo, com ganhos para sua populacdo. Ou alternativamente, prover esforcos e investimentos para
garantir a manutencao de seu bom desempenho. Como principais resultados, pode-se destacar que a
regido, embora apresente desempenho econémico superior a realidade estadual, quando analisada
em termos de outras dimensdes, como saude e seguranca publica, apresenta performance pior que
aquele. Por outro lado, em outras dimensdes como cultura e esporte; meio ambiente e saneamento;

educacdo e vulnerabilidade, a regido apresenta desempenho superior ao estado.

Palavras-chave: indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS). Regido Geografica Intermediaria

de Belo Horizonte. Indicadores sociais.
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1 INTRODUGAO

A RGInt? de Belo Horizonte é a regido de Minas Gerais que se destaca no estado por seu
desempenho econdmico. Composta por 74 municipios®, onde vivem 6,2 milhdes de pessoas (29,6% da
populacdo do estado), em 2018, a regido teve participacao em 36,8 % do Produto Interno Bruto (PIB)
estadual, sendo responsavel, sozinha, por mais de 40% de seu Valor Adicionado Bruto (VAB) industrial.
No mesmo periodo, seu PIB per capta correspondeu a 124% do PIB per capta estadual, e em 2020 foi
responsdvel por 40,4% do total das exportacdes do estado. Pode-se afirmar que a regido é o maior
polo econémico do estado (FJIP, 2021a, 2021b, 2021c). Belo Horizonte, sua cidade mais populosa,
possui a maior concentracdo de centros de pesquisa de Minas Gerais, e entre 2000 e 2017 foi a quarta
cidade brasileira que mais depositou patentes junto ao Instituto Nacional de propriedade intelectual
(INPI) (RAIS; INPI).

Embora essas informagfes sejam muito relevantes, também ¢é necessario analisar as
condicbes de vida da populagdo residente. Isso porque apenas o desempenho econdmico pode ndo
refletir algumas caréncias populacionais adequadamente. Situacdo essa que precisa ser analisada para
além dos indicadores econémicos tradicionais, como a questdo da distribuicdo de renda, do acesso a
rede de saneamento bdsico, da seguranca publica, dos niveis de pobreza, da desigualdade, etc. Esses
outros aspectos estdo muito relacionados a questdo do bem-estar social e do desenvolvimento
econdmico. Em outras palavras, em como o desempenho econdmico tem sido acompanhado ou ndo
por ganhos, em termos de qualidade das condi¢es de vida de sua populagao.

E possivel crescer sem se desenvolver. Uma parcela da populacdo pode ser excluida dos
ganhos do desenvolvimento econémico. Ademais, embora ganhos econémicos sejam desejaveis, se
eles forem concentrados e ndo gerarem bem-estar para a maioria da populagao, tais condi¢gées podem

se tornar um fator limitante ao préprio crescimento econdmico no em longo prazo (FURTADO, 1961).

2 As RegiBes Geograficas Intermedidrias (RGInt) surgiram no bojo da revisdo da Divisdo Regional do Brasil, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2017. Foram criadas a partir da revisdo das unidades
mesorregionais. E, nessa nova divisdo, cada RGInt foi nomeada com o nome do municipio-polo de maior hierarquia urbana.
Para mais detalhes sobre essa revisdo da Divisdo Regional do Brasil, ver IBGE (2017).

3 [1] Aragai, [2] Augusto de Lima, [3] Baldim, [4] Bardo de Cocais, [5] Belo Horizonte, [6] Betim, [7] Bom Jesus do Amparo,
[8] Brumadinho, [9] Buendpolis, [10] Cachoeira da Prata, [11] Caetandpolis, [12] Caeté, [13] Capim Branco, [14] Carmésia,
[15 ]Catas Altas, [16] Conceicdo do Mato Dentro, [17] Confins, [18] Congonhas do Norte, [19] Contagem,
[20] Cordisburgo, [21] Corinto, [22] Curvelo, [23] Esmeraldas, [24] Felixlandia, [25] Ferros , [26] Florestal, [27] Fortuna de
Minas, [28] Funilandia, [29 ]Ibirité, [30] Igarapé, [31] Inhauma, [32] Inimutaba, [33] Itabira, [34] Itabirito, [35] Itambé do
Mato Dentro, [36] Jaboticatubas, [37] Jequitibd, [38] Juatuba, [39] Lagoa Santa, [40] Mariana, [41] Mario Campos,
[42] Mateus Leme, [43] Matozinhos, [44] Moeda, [45] Monjolos, [46] Morro da Garga, [47] Morro do Pilar, [48] Nova Lima,
[49] Nova Unido, [50] Ouro Preto, [51] Paraopeba, [52] Passabém, [53] Pedro Leopoldo, [54] Presidente Juscelino,
[55] Prudente de Morais, [56] Raposos, [57] Ribeirdo das Neves, [58] Rio Acima, [59] Sabard, [60] Santa Barbara, [61] Santa
Luzia, [62] Santa Maria de Itabira, [63] Santana de Pirapama, [64] Santana do Riacho, [65] Santo Ant6nio do Rio Abaixo,
[66] Santo Hipdlito, [67] Sdo Joaquim de Bicas, [68] Sdo José da Lapa, [69] Sdo Sebastido do Rio Preto, [70] Sarzedo,
[71] Sete Lagoas, [72] Taquaragu de Minas, [73] Trés Marias, [74] Vespasiano.
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Por exemplo, regides com altas taxas de criminalidade acabam por afugentar negdcios que poderiam
gerar ganhos ao territdrio. Similarmente, sem um adequado investimento em educa¢do, ndo é
formada uma mao de obra capaz de ingressar em setores mais tecnologicamente avangados, que sao
os mais dinamicos, mais lucrativos e que possuem maiores niveis de produtividade e de salarios.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende observar algumas dessas questdes que teriam
o potencial de frear um adequado desenvolvimento econémico na regido. Esses aspectos sao, contudo,
multifacetados e ndo possuem uma facil observagao. Faz-se necessaria a analise de um amplo conjunto
de indicadores que sejam compardveis em relacdo as demais regides do estado.

A fim de facilitar a investiga¢do, serd utilizado o indice Mineiro de Responsabilidade Social
(IMRS), formulado pela FIP, que apresenta esses aspectos por meio de um indice sintético, que reldne
42 indicadores distribuidos em seis dimensdes e que permite um rangqueamento dos municipios
mineiros. O IMRS permite uma visdo mais abrangente dos aspectos ndo estritamente econdmicos que
permeiam a realidade dessa regido tdo relevante para o estado de Minas Gerais. O principal beneficio
da utilizacdo de um indice sintético, em vez da analise de cada indicador separadamente, é o
fornecimento de um resumo ao olhar sobre a tematica em analise, que permite uma analise posterior
de alguns aspectos mais especificos, de forma mais focalizada.

Com essa finalidade, este texto para discussao esta dividido em trés secGes para além desta
introdugdo. Na segunda secao, é apresentada brevemente a metodologia do IMRS. Na terceira se¢do,
sdo discutidos os principais resultados apresentados por este indice para a RGInt de Belo Horizonte,
dando destaque para a distribuicdo dos municipios dentro do indice, em compara¢do com a realidade

estadual. Na ultima se¢do, as conclusdes da analise sdo apresentadas.
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2 O iNDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL (IMRS)

O IMRS teve inicio em 2005, com a promulgacdo da Lei n2 15.011 de 15 de janeiro de 2004,
que propds a criacdo do indice bienal e delegou a FJP a tarefa de produzi-lo (MINAS GERAIS, 2004). A
partir de entdo, foram selecionados indicadores divididos em diversas dimensdes relacionadas que
refletissem a responsabilidade da administracdo publica, das empresas e dos cidadaos no tocante as
guestdes sociais. O IMRS passou por diversas mudangas em seu agrupamento de indicadores ao longo
dos dltimos anos, a fim de garantir que novos indicadores mais bem relacionados a tematica
estivessem sempre presentes no indice, além de impedir a auséncia de informacdes quando do
término da disponibilizacdo de determinado indicador para a tematica em analise.

Cumpre salientar que a metodologia de construcdo do indice foi aperfeicoada por meio de
discussdes com especialistas de cada dimensao ao longo dos ultimos quinze anos. Todo esse histérico
metodolégico, bem como a identificacdo das equipes que participaram dessa construcdo, encontram-
se disponiveis na plataforma do IMRS, em sua se¢do de acervo. Ademais, a plataforma do IMRS
extrapola a construcdo do indice, possuindo mais de 700 indicadores para todos os municipios de
Minas Gerais, com dados a partir de 2000.

No formato atual, edicdo de 2020, o IMRS é formado por 42 indicadores, subdivididos em
seis dimensodes, a saber: a) saude, b) educacdo, c) vulnerabilidade, d) cultura e esporte, ) saneamento
e meio ambiente e f) seguranca publica. Cada dimensdo possui seu respectivo peso no calculo final do
indice. A Figura 1 aponta esquematicamente a composi¢ao do IMRS, indicando o peso das dimensdes

e o quantitativo de indicadores em cada dimens3o*.

4 A lista completa dos indicadores por dimensdo se encontra no Apéndice A.
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Figura 1: Dimensdes dos indicadores do IMRS 2018 e seus pesos
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Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, [2005].

A principal fonte de informacgdo utilizada na constru¢do do IMRS é constituida pelos registros
administrativos®, Unica fonte disponivel com abrangéncia municipal e maior periodicidade. Também
sdo utilizadas informagdes de registro civil e o censo demografico. Para garantir mais adequacgao e
uniformidade ao indice gerado, cada indicador no indice IMRS é calculado por meio das médias dos
trés ultimos anos analisados. Por exemplo, no caso do IMRS 2018, seus indices foram calculados pela
média simples dos indicadores referentes aos anos de 2017, 2018 e 2019.

Tomados esses indicadores (a média trienal de cada indicador selecionado em cada
dimensdo), é realizada uma normalizacdo dos mesmos, a fim de transforma-los em valores entre zero
e um. Para tanto utiliza-se a seguinte férmula: (valor observado — pior valor) / (melhor valor — pior

valor). Na defini¢cdo dos valores “melhor” e “pior”, foram considerados padrdes existentes, metas

w

Segundo Senra (1996) registros administrativos sdo registros individuais, ndo apenas de pessoas sobre pessoas, mas
também sobre empresas, transagGes comerciais, dentre outros, que dizem respeito ao agir administrativo. Constituem
registros administrativos as prestagdes de contas anuais das prefeituras, as ocorréncias policiais, os guias de atendimentos
médico-hospitalares, os registros dos programas de imunizagdo e vigilancia epidemioldgica, os registros de matricula

escolar, etc. Estes registros sdo importantes fontes de informagdo e tem o potencial de se tornarem indicadores relevantes
para andlises e pesquisas.
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governamentais e/ou a distribuicio dos valores observados®. J& o indice de cada dimens3o é obtido
pela média ponderada dos indices dos indicadores selecionados de cada tema. Os pesos sdo definidos
arbitrariamente, conforme a relevancia do tema para composic¢do do indice.
Por fim, o IMRS é uma média ponderada dos indices de cada dimensdao com valores que
variam entre 0 e 1. Os pesos definidos para cada dimensao e indicador estdo registrados no Apéndice

A. Quanto mais préximo de 1, melhor a situacdo do municipio; quanto mais préximo de 0, pior.

Formalmente:
[1] Normalizagdo dos indicadores em cada dimensao e em cada municipio
lij = [(Xij - Pi) / (Mi - Pi)]

Onde:

X = valor observado da média trienal do indicador
| = indicador normalizado

| = cadaindicador

J = cada municipio

P = piorvalor M= melhor valor
[11] Média ponderada dos Indicadores normalizados por dimensao

Juj= Z(lij*pi) / Zpi

J = indice da dimensdo

| = indicador normalizado
| = cadaindicador

J = cada municipio

u = cadadimensao

p = peso

[I1] indice IMRS final

IMRS;j = Z(Juj*Pu)/ ZPu

& Na plataforma do IMRS, em sua se¢do metodoldgica podem ser encontrados os limites definidos para cada indicador.

10
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Onde:
IMRS = indice final do IMRS

J indice da dimensao

u = cadadimensao
j = cada municipio
P = peso

Sendo que para o IMRS:
u =256
I = 42

—
I

853 (ou seja, 6 dimensdes, 42 indicadores e 853 municipios)

Na préxima secdo, a RGInt de Belo Horizonte serd analisada pela 6tica do IMRS 2018 e suas

dimensdes.

11
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3 AREGIAO INTERMEDIARIA (RGINT) DE BELO HORIZONTE PELA OTICA DO IMRS 2018

Como uma primeira observac¢do sobre a posi¢cdo dos municipios dentro do indice IMRS, tem-
se a Tabela 1 que relaciona os municipios com os melhores e os piores indices do IMRS na RGInt. Nota-
se que ha pouca variabilidade entre os indices dentro da regido: o municipio com a pior coloca¢do na
regido, Taquaracu de Minas, apresenta um valor de 0,460, enquanto o municipio com o melhor indice,

Itabirito, tem um valor relacionado de 0,736.

Tabela 1: A Regido Intermediaria (RGInt) de Belo Horizonte: os 10 municipios com os melhores e os piores

indices IMRS 2018

Colocacsio I\/I’un!cipios con? piores indice Mu,nic!’pios com Tnelhores indice
indices da RGint BH IMRS indices da RGint BH IMRS

1 Taquaracu de Minas 0,460 Itabirito 0,736
2 S3o Sebastido do Rio Preto 0,479 Belo Horizonte 0,724
3 Morro do Pilar 0,495 Catas Altas 0,707
4 Esmeraldas 0,497 Itabira 0,701
5 Santo Antonio do Rio Abaixo 0,511 Bardo de Cocais 0,689
6 Passabém 0,514 Ouro Preto 0,688
7 Felixlandia 0,517 Mario Campos 0,683
8 Augusto de Lima 0,521 Sete Lagoas 0,678
9 Santo Hipdlito 0,523 Nova Lima 0,671
10 Juatuba 0,529 Mariana 0,670

Fonte: Dados basicos: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, [2005].
Elaboragdo propria.
Nota: BH: Belo Horizonte. IMRS: indice Mineiro de Responsabilidade Social. RGInt: Regido Intermediaria.
A fim de mostrar, de forma simplificada, a situagao dos municipios da regido segundo o IMRS
e suas dimensodes, serdo analisados de forma mais detida aqueles que possuem os piores valores dos
indices, que denominaremos de carentes e aqueles que possuem os melhores valores, denominados
afluentes. Nesse formato metodoldgico, primeiramente se divide os municipios de Minas Gerais em
quatro grupos. Cada um relne aproximadamente 213 municipios, ordenados de acordo com sua
pontuagdo no IMRS. No ultimo grupo de municipios (que possui 25% dos piores valores do IMRS
encontrados no estado ou o ultimo quartil da distribuicdo), verifica-se o maior valor observado do
indice, que serd o valor de corte. Todos os municipios que possuem valores menores ou iguais ao valor

de corte sdao denominados municipios carentes.

12
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O mesmo procedimento é realizado para os municipios com os melhores indices do IMRS,
que sao chamados de afluentes. Esses, porém, encontram-se no grupo dos municipios com os cerca
de 25% melhores valores do IMRS (primeiro quartil da distribui¢do), cujo valor de corte é o menor valor
observado dentro do grupo. E 0 mesmo procedimento é realizado para todas as dimensdes do IMRS e
seus indicadores constituintes. Essa metodologia de andlise, que criou os termos carente e afluente,
foi elaborada pela equipe da Coordenacédo de Indicadores Sociais (CIS), da Diretoria de Estatisticas e
Informacdes (Direi) da FJP, para ser utilizado em seus informativos periddicos (FJP, 2021c).

O Mapa 1 aponta os municipios carentes e afluentes da RGInt, segundo o IMRS, com base
nessa metodologia.

A Tabela 2 aponta alguns resultados interessantes. Em suas duas primeiras colunas, sdo
apresentados os percentuais de municipios carentes em cada RGInt do estado e para o total de Minas
Gerais, tanto em termos populacionais quanto em relacdo ao quantitativo de municipios. Nas duas
ultimas, sdo apresentadas as mesmas informacgdes, mas relacionadas aos municipios com os melhores
indices do IMRS (afluentes). Observa-se que, em Minas Gerais, apenas 10,3% da populagdo vive em
municipios considerados carentes, enquanto na RGInt de Belo Horizonte esse percentual populacional
é ainda menor: apenas 3,4% da populagdo de sua regido. Percentuais tdo baixos assim em outras RGint
podem ser observados apenas em Barbacena (2%), Varginha (0,6%), Pouso Alegre (0,4%) e Uberaba
(2%).

Interessante também notar que 58,4% da populagdo do estado vive em municipios
considerados afluentes e, como ja assinalado, apenas 10,3% em municipios considerados carentes
(vide as primeiras linhas da TABELA 2). Mesmo sendo uma medida relativa, ter uma parcela pequena
de pessoas em municipios com IMRS tdo baixo pode ser considerado um ponto positivo para o estado.

Na RGInt de Belo Horizonte, estdo localizados 7,5% dos municipios do estado considerados
carentes e apenas 9,7% da populagdo do estado que vive em municipios carentes; por outro lado, a
RGInt concentra 7,5% dos municipios afluentes do estado e 33,2% da populagdo estadual que vive em
municipios considerados afluentes. Ha, portanto, uma parcela expressiva da populacdo mineira
vivendo em melhores condi¢des de vida nessa RGInt, em termos relativos.

Quando se considera a populagdo dentro da RGInt de Belo Horizonte vivendo em municipios
afluentes, esse percentual é anda mais expressivo: 65,3% da populagdo vive em municipios que
possuem maiores pontuagdes no IMRS. Essa populagdo se encontra concentrada em poucos

municipios, 21,6% do total de municipios da regido.

13
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As RGInt que possuem mais concentracdo de populagdo em municipios afluentes, excluindo
da analise a RGint de Belo Horizonte, sdo as de Uberlandia (85,1%), Patos de Minas (62,7%), Uberaba

(68,4%), Varginha (68,3%) e Pouso Alegre (68,4%).

Mapa 1: Distribuicdo dos municipios carentes e afluentes da Regido Intermediaria (RGInt) de
Belo Horizonte segundo o IMRS-2018

5o\

RGInt Belo Horizonte em Minas Gerais

Situacao do Municipio
IMRS 2018
B Municipios Carentes (16)

Municipios Afluentes (16)
Demais Municipios  (42)

Fonte: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 2021c, p. 2.

Notas: Lista de Municipios: [1] Aragai, [2] Augusto de Lima, [3] Baldim, [4] Bardo de Cocais, [5] Belo
Horizonte, [6] Betim, [7] Bom Jesus do Amparo, [8] Brumadinho, [9] Buendpolis, [10] Cachoeira
da Prata, [11] Caetandpolis, [12] Caeté, [13] Capim Branco, [14] Carmésia, [15] Catas Altas, [16]
Conceigdo do Mato Dentro, [17] Confins, [18] Congonhas do Norte, [19]Contagem,
[20]Cordisburgo, [21]Corinto, [22]Curvelo, [23]Esmeraldas, [24]Felixlandia, [25]Ferros ,
[26]Florestal, [27]Fortuna de Minas, [28]Funilandia, [29]lbirité, [30]igarapé, [31]Inhauma,
[32]Inimutaba, [33]ltabira, [34]ltabirito, [35]ltambé do Mato Dentro, [36]Jaboticatubas,
[37)Jequitiba, [38]Juatuba, [39]Lagoa Santa, [40]Mariana, [41]Mdario Campos, [42]Mateus Leme,
[43]Matozinhos, [44]Moeda, [45]Monjolos, [46]Morro da Garga, [47]Morro do Pilar, [48]Nova
Lima, [49]Nova Unido, [50]Ouro Preto, [51]Paraopeba, [52]Passabém, [53]Pedro Leopoldo,
[54]Presidente Juscelino, [55]Prudente de Morais, [56]Raposos, [57]Ribeirdo das Neves, [58]Rio
Acima, [59]Sabara, [60]Santa Barbara, [61]Santa Luzia, [62]Santa Maria de Itabira, [63]Santana de
Pirapama, [64]Santana do Riacho, [65]Santo AntOnio do Rio Abaixo, [66]Santo Hipdlito, [67]Sdo
Joaquim de Bicas, [68]Sdo José da Lapa, [69]Sdo Sebastido do Rio Preto, [70]Sarzedo, [71]Sete
Lagoas, [72]Taquaragu de Minas, [73]Trés Marias, [74]Vespasiano.

BH: Belo Horizonte. IMRS: indice Mineiro de Responsabilidade Social. RGInt: Regido Intermediaria.
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Tabela 2: Distribuigdo da populagdo e dos municipios com os melhores e os piores (carentes e afluentes)

indices IMRS 2018: Minas Gerais e suas Regides Intermediarias (RGInt)

IMRS
RGInt/ MG Piores indices (Carentes) Melhores indices (afluentes)
% DA RGINTBH | % DE MG % DA RGINT BH % DE MG
MG % Municipios 25,0 100,0 25,1 100,0
% Populagdo 10,3 100,0 58,4 100,0
Belo Horizonte % Municipios 21,6 7,5 21,6 7,5
% Populagdo 34 9,7 65,3 33,2
Montes Claros % Municipios 61,6 24,9 5,8 2,3
% Populagao 42,1 32,5 33,2 4,5
Tedfilo Otoni % Municipios 45,4 18,3 4,7 (1,9
% Populagdo 38,3 21,6 16,5 1,7
Governador % Municipios 55,2 15,0 6,9 1,9
Valadares
% Populagdo 29,6 10,5 47,4 3,0
Ipatinga % Municipios 36,4 7,5 11,4 2,3
% Populagdo 11,1 5,2 35,8 3,0
Juiz de Fora % Municipios 16,4 11,3 24,7 16,8
% Populagao 9,3 10,0 59,6 11,3
Barbacena % Municipios 6,1 1,4 46,9 10,8
% Populagdo 2,0 0,7 64,4 4,1
Varginha % Municipios 3,7 1,4 42,7 16,4
% Populagao 0,6 0,5 68,3 9,1
Pouso Alegre % Municipios 2,5 0,9 43,8 16,4
% Populagao 0,4 0,2 67,7 7,1
Divindpolis % Municipios 16,4 4,7 34,4 9,8
% Populagdo 3,5 2,1 56,4 6,0
Uberaba % Municipios 10,3 1,4 31,0 4,2
% Populagao 2,0 0,7 68,4 4,5
Uberlandia % Municipios 20,8 2,4 37,5 4,2
% Populagdo 4,6 2,5 85,1 8,1
Patos de Minas % Municipios 20,6 3,3 35,3 5,6
% Populagao 10,0 3,8 69,7 4,7

Fonte: Dados basicos: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, [2005].
Elaboragdo prépria.

Nota: BH: Belo Horizonte. IMRS: indice Mineiro de Responsabilidade Social. MG: Minas Gerais. RGInt: Regido

Intermediaria.
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AP

3.1 O indice IMRS e suas dimensoes: possibilidades de analise e alguns resultados

Quando se consideram os indices das dimensdes que comp&em o IMRS, a situacdo da RGInt
de Belo Horizonte se mostra relativamente pior em duas delas — salde e segurancga publica. Nesta
ultima dimensao, por exemplo, 94,9% de sua popula¢do vive em municipios com os piores indices do
IMRS do estado. Esta localizada em 56,8% dos municipios da RGInt (vide coluna “caréncia (%)

|II

municipal” na dimens&o seguranca publica).

E mais ainda: quando consideramos os municipios com os melhores indices de seguranca
publica do estado, apenas 0,4% da populacdao da RGInt vive neles, o que representa apenas 12,2% de
seus municipios constituintes. Em Minas Gerais, esses ultimos valores sdo de, respectivamente, 7,9 e
25%. Em outras palavras, a questdo da seguranca publica pode ser considerada como um problema
maior na regido que no estado como um todo.

Por outro lado, os indices da RGInt se mostram relativamente melhores que os do estado de
Minas Gerais em outras dimensdes: educacdo, saneamento e meio ambiente, cultura e esporte e

vulnerabilidade. Nesta ultima dimensao, 85,5% da populagdo da RGInt vive em municipios afluentes,

o que corresponde a 37,8% de seus municipios (TABELA 3).

Tabela 3: Caréncia e afluéncia em termos municipais e populacionais segundo o IMRS-2018 e os

indices de suas dimensGes — Minas Gerais e Regido Geografica Intermediaria (RGInt) de Belo

Horizonte
Caréncia Caréncia Afluéncia (%) Afluéncia (%)
Dimensées (%) municipal | (%) populacional municipal populacional

R§|I_|nt MG R§|I_|nt MG RSII_'nt MG RS}I_lnt MG
IMRS 21,6 25,0 3,4 10,3 21,6 25,1 65,3 58,4
Saude 35,1 25,2 46,7 44,9 20,3 25,0 1,4 7,6
Educacao 14,9 25,7 3,5 9,2 27,0 25,2 66,1 56,7
Vulnerabilidade 13,5 25,1 0,7 7,4 37,8 25,0 85,5 69,2
Seguranga Publica 56,8 25,4 94,9 56,5 12,2 25,0 0,4 7,9
Saneamento e Meio 23,0 25,0 3,2 9,0 23,0 25,2 66,7 53,9
Ambiente
Cultura e Esporte 13,5 25,2 0,5 7,6 44,6 25,0 90,8 69,2

Fonte: Adaptado de FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 2021c, p. 2.

Nota: BH: Belo Horizonte. IMRS: indice Mineiro de Responsabilidade Social. MG: Minas Gerais. RGInt: Regido
Intermediaria.
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Na Tabela 3, os indices sobre saude e seguranca publica chamam a aten¢do na RGInt. A Figura
2 aponta as informacgBes para essas duas dimensdes, explicitando os municipios que possuem os
melhores e os piores indices em segurancga publica e salde. Por exemplo, quanto aos municipios com
os piores indices em seguranga publica, tem-se S3o Joaquim de Bicas, Juatuba, Pedro Leopoldo e
Esmeraldas. E os que possuem os melhores indices nessa dimensdo, sdo: Sdo Sebastido do Rio Preto,
Santo Hipdlito e Monjolos. Este Ultimo municipio, por sua vez, estd também entre os trés municipios

da RGInt com os melhores indices na dimens3do saude.

Figura 2: Municipios com os melhores e os piores indices do IMRS Satde e Seguranca Publica — 2018

IMRS - SAUDE IMRS - SEGURANCA
PUBLICA
Vespasiano S30 Joaguim
0.831 de Bicas
Monjolos 0.472 Raposos Sdo
E'”““"-"-.Pﬁﬂ? Sebastid... . Juatuba
1 : ., 0.074
: : 0.899  "rsy, 0167
" : : \
| ~0.51 0.826 D.243
Ir1imu‘ca[l]:|a826 Baldim Santo pedro
0.823 Hipdlito . E'EJ Leopoaldo
Mario Campos N’cuhj'cu?os

Fonte: Dados basicos: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, [2005].
Elaboragdo propria.
Nota: IMRS: indice Mineiro de Responsabilidade Social.

Entre os indicadores (os trés que compdem o IMRS nessa dimensdo) que levam a essa pior
situacdo da regido em seguranga publica, destaca-se o indicador “Taxa de crimes violentos contra o
patriménio”’: mais de 97% da populacdo da regido vive em municipios com as maiores taxas desse
indicador (TABELA 4).

Ndo obstante, quando se observa os municipios que possuem os piores indices IMRS dentro
dessa dimensdo (Juatuba, Sdo Joaquim de Bicas e Pedro Leopoldo), tem-se que, ao longo do tempo,
sua situacao mostra alguns sinais de melhoria em anos recentes, notadamente a partir de 2018
(GRAFICO 1). Portanto, a posicdo relativa de cada municipio somente pode ser adequadamente

avaliada quando se observa, por fim, a evolucdo temporal do indicador que compde o indice.

7 Razdo entre o numero de ocorréncias, registradas pelas policias estaduais (militar e civil), de crimes contra o patrimonio
(roubo consumado e extorsdo mediante sequestro consumado), conforme definigdo constante em Registros de Eventos
de Defesa Social (REDS) e a populagdo do municipio; multiplicada por 100.000.
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Grafico 1: Taxa de crimes violentos contra o patrimonio: municipios selecionados —2018
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Fonte: Dados basicos: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, [2005].
Elaboragdo propria.

Essa breve andlise da dimensao seguranca publica aponta para uma das potencialidades do
IMRS, a saber, através de uma sintese, nos levar a investigacao de determinados fendmenos da regido
em analise. Estudos semelhantes podem ser efetuados com outros indicadores para se averiguar
situagdes mais especificas dentro da RGInt. A Tabela 4 aponta alguns caminhos nessa dire¢do
elencando todos os indicadores que possuem, proporcionalmente, mais municipios com as piores
taxas dentro da regido (carentes) comparativamente ao estado. A partir da tabela, outros indicadores
especificos podem ser investigados, mas por razées de tempo e escopo deste trabalho, ndo sera

possivel abarcar todos eles.
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Tabela 4: Distribuicdo dos indicadores componentes do IMRS que possuem as piores taxas da Regido

Intermediaria (RGInt) de Belo Horizonte por dimensdo em termos populacionais e municipais

(Caréncia municipal e populacional) em comparagdo com Minas Gerais: IMRS-2018

Caréncia Caréncia
. o . municipal populacional
Dimensao Indicador Regido | MG | Regido | MG
(%) (%) (%) (%)
Saude Populagdo atendida pela estratégia de saude da 43,2 25,0 92,2 67,8
familia
Cobertura vacinal pentavalente para menores de 43,2 25,0 90,9 60,7
1ano
Nascidos vivos cujas maes realizaram 7 ou mais 33,8 25,0 90,9 60,7
consultas de pré-natal
Internagdes de média complexidade de pacientes 28,4 25,0 23,4 16,2
do SUS encaminhados para outra microrregiao
Mortalidade por cancer de colo de Utero 27,0 25,0 8,0 15,0
Seguranga publica Crimes violentos contra o patrimonio 70,3 25,0 97,7 65,0
Homicidios dolosos 48,6 25,0 44,7 28,6
Saneamento e Meio Populagdo urbana em domicilios com 29,7 25,0 19,5 23,1
Ambiente abastecimento de agua (rede)
Educagao Distor¢do idade-série nos anos finais do ensino 32,4 25,0 8,9 15,1
fundamental
Distor¢do idade-série no Ensino Médio 32,4 25,1 10,2 12,2
Docentes com formagao adequada no Ensino 29,7 25,0 17,2 15,3
Fundamental
Docentes com formagao adequada no Ensino 29,7 25,1 3,5 8,7
Médio
Vulnerabilidade Pessoas em situagdo de vulnerabilidade pelas 28,4 25,0 4,5 14,4
condicGes de saneamento bdasico
Indicador de Desenvolvimento de Centros de 29,7 27,2 29,5 28,7
Referéncia da Assisténcia Social (IDCRAS)
Cultura e Esporte Existéncia de bibliotecas 8,1 7,3 0,7 2,3

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021c, p. 3.

Nota: BH: Belo Horizonte. IMRS: indice Mineiro de Responsabilidade Social.

Intermediaria

MG: Minas Gerais. RGInt:

Regido
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4 ALGUMAS ESPECIFICIDADES DAS DIMENSOES DO IMRS NA RGINT DE BELO HORIZONTE

Quando se analisa a distribuicdo das dimensdes do IMRS dentro da regido, observa-se que
essas possuem grande variabilidade entre si, quando comparadas com a distribuicdo do IMRS.
Conforme assinala o Grafico 2 (boxplot), as dimensdes esporte e cultura; meio ambiente e seguranca
publica tém municipios com indices com grande variabilidade entre si, ou seja, apresentam realidades
muito distintas quando se consideram esses diferentes aspectos. A dimensao educacdo, seguida da
dimensdo salude apresentam uma distribuicdo bem mais uniforme em relacdo as demais. Essa
distribuicdo dos municipios da RGInt de Belo Horizonte dentro das dimensdes do IMRS apresenta,
também, comportamento semelhante ao do estado como um todo, conforme pode ser visualizado no
Apéndice B.

No grafico de boxplot, os limites inferior e superior de cada haste representam,
respectivamente, os menores e os maiores valores do IMRS geral e suas dimensdes. Portanto, quanto

maiores essas hastes, maior a variabilidade dos indices em cada dimenséo.

Gréfico 2: Distribuicdo dos indices IMRS 2018 por dimensao e o indice geral: Municipios da

Regido Intermediaria (RGInt) de Belo Horizonte
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Fonte: Dados basicos: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, [2005].
Elaboragdo propria.

Nota: BH: Belo Horizonte. IMRS: indice Mineiro de Responsabilidade Social. MG: Minas Gerais. RGInt:
Regido Intermediaria

Nesse aspecto, considerando a questdo da variabilidade das distribuicdes dos indices

municipais por dimensdo, observa-se, ainda, que ndo ha uma correspondéncia em termos desses
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aspectos. Ou seja, por exemplo, existem municipios com niveis educacionais semelhantes, com
pontuacdes variadas em termos de seguranca publica (GRAFICO 3), o que aponta para as
caracteristicas multifacetadas que cada temdtica envolve. Apontando, assim, que cada tema é
complexo e precisa ser retratado continuamente dentro de seu campo de estudos e pesquisas,
evitando-se reducionismos.

Por outro lado, faz-se necessdrio um didlogo transversal entre os campos de atuacdo, pois
mesmo um excelente desempenho em uma determinada tematica podera, ao fim e ao cabo, ter seu
alcance limitado pela caréncia em outra dimensdo. Como exemplo, seria possivel investigar se
municipios com piores indices de seguranca publica ndo possuem, em seus territdrios, localidades com
piores taxas de desempenho educacional. Assim, mesmo que na média o municipio apresente bons
resultados em todo o seu territério em termos educacionais, a elevada presencga de criminalidade

poderia prejudicar uma parcela dos jovens a terem um adequado acesso a educacao.

Griafico 3: Relagdo entre as dimensdes Seguranca Publica e Educagdo no IMRS 2018: Regido

Intermediaria (RGInt) de Belo Horizonte
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Fonte: Dados basicos: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, [2005].
Elaboragdo prépria.

Nota: BH: Belo Horizonte. IMRS: indice Mineiro de Responsabilidade Social. MG: Minas Gerais. RGInt: Regido
Intermediaria.
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5 BREVE DISCUSSAO SOBRE OS FATORES QUE PODEM ESTAR RELACIONADOS A DINAMICA DO
INDICE IMRS: PROSPECCAO PARA ESTUDOS FUTUROS E LIMITAGOES DO iNDICE

Muitos sdo os fatores relacionados a posi¢do dos municipios dentro do IMRS, ou os fatores
que promovem melhorias na qualidade das condi¢des de vida da populacdo. De uma forma mais
simplista, é possivel dizer que a riqueza dos municipios seria um importe fator explicativo. Nao
obstante, quando se relaciona, por exemplo, o IMRS ao PIB per capta, verifica-se que ha uma baixa
correlacdo entre ambos (IC=0,27). No Gréfico 4, observa-se que municipios com PIB per capta
semelhantes possuem varia¢Oes significativas entre os seus indices IMRS. Por exemplo, tem-se
municipios com PIB per capta inferiores a R$40.000,00 com indices IMRS variando entre 0,45 e 0,65.
Isso indica que existem muitos outros fatores a explicar melhor a posicdo de um determinado

municipio no IMRS, que aqueles estritamente relacionados a seu desempenho econdémico.

Grafico 4: Relagdo entre o indice IMRS 20181 e o PIB per capta dos municipios da Regido Intermedidria (RGInt)

de Belo Horizonte
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Fonte: Dados basicos: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, [2005].
Elaboragdo prépria.

Nota: BH: Belo Horizonte. IMRS: indice Mineiro de Responsabilidade Social. MG: Minas Gerais. PIB: Produto Interno Bruto.
RGInt: Regido Intermediaria.

Alguns desses fatores podem estar ligados a questdo de uma adequada gestdo do municipio.

Ou seja, mesmo em municipios menos ricos, uma boa gestdo dos recursos provavelmente seria um
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dos fatores determinantes para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, sejam esses recursos
humanos, financeiros, orcamentdrios, de planejamento, de utilizacdo de recursos digitais, melhor
utilizacdo de incentivos tributdrios etc. (REZENDE; SLOMSKI; CORRAR, 2005). Ademais, a natureza das
atividades econémicas no territério pode ser um fator relevante para a compreensdo das condi¢Ges
de vida de sua populacdo. Mesmo a presenca de incentivos para que empresas executem acdes sociais
e/ou acdes que gerem a preservacdo do meio ambiente devem ser considerados. Outro elemento a
destacar diz respeito a relevancia em termos da participacdo popular, notadamente na forma de
conselhos e organizacdes ndo governamentais (GOHN, 2002).

Certamente, hd uma série de outros fatores, ndo aqui relacionados, que podem conferir uma
melhor qualidade de vida aos seus cidadaos, dado que existem outras esferas de governo envolvidas,
tais como: governos estadual e federal, além do papel das empresas e das universidades. Ha ainda o
papel das instituicdes locais especificas, como associagGes comerciais, de moradores etc., bem como
vantagens comparativas prdprias, como recursos naturais. Em suma, a realidade local pode influir
invariavelmente sobre as condi¢des de vida de cada municipio, sendo de dificil observacdo todos os
elementos envolvidos. Assim, estudos especificos de natureza mais qualitativa sobre cada municipio
se fazem necessdrios para se compreender a natureza e complexidade de cada territério.

Por fim, cabe ressaltar que como toda simplificacdo, o indice também possui limitac¢oes,
algumas das quais estdo aqui registradas. Primeiro, pode-se apontar que a normalizagao resulta em
um ranking entre os municipios. Portanto, trata-se de uma melhor posi¢ao relativa entre os municipios
e ndo de uma medida absoluta. Em segundo lugar, como os indicadores que compdem o IMRS tém
sido modificados a cada edi¢do, ndo podem ser comparados intertemporalmente. Em terceiro lugar,
como representa medidas relativas, esse indice ndo permite que sejam calculadas médias ou qualquer
outra métrica estatistica entre municipios de uma mesma regiao: as informagdes sdo exclusivamente
municipais. E possivel apontar, ainda, que por se tratar de uma medida municipal, também n3o reflete
as diferencas que existem dentro de cada municipio. Ou seja, o indice ndo permite captar nuances
intramunicipais.

Ademais, embora o termo responsabilidade social ndo esteja relacionado apenas a esfera
governamental (empresas e sociedade civil tém relevante papel de atuacdo), os indicadores estdo mais
estritamente relacionados a essa esfera, dada a dificuldade de se obter dados que captem o papel dos
demais atores envolvidos (IMRS), bem como pela delimitacdo tematica auferida pela prépria Lei que o
criou. Para uma compilagdo mais detalhada sobre limitagdes e também as potencialidades
caracteristicas de indicadores sintéticos, para aplicagdes em politicas publicas, ver Guimardes e

Jannuzzi (2004, 2005).
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6 CONCLUSOES

O IMRS, embora congregue dimensdes que dizem respeito a qualidade das condi¢des de vida
municipais, permite também analisa-las de forma distinta e separada. Esse indice sintético fornece um
"resumo ao olhar” permitindo observar em quais dessas dimensdes mais esforcos merecem ser
providos em termos de politicas publicas, a fim de melhorar a qualidade de vida de seus cidadaos.
Constitui, em suma, uma porta de entrada para pesquisas mais aprofundadas ou um esforco de
sintese, para a posterior realizacdo de uma analise mais direcionada.

Muito embora todas essas dimensdes sejam interligadas e precisem ser pensadas de forma
conjunta — notadamente em termos da formulacdo e implementacdo de politicas publicas — cada uma
possui suas especificidades e necessitam ser trabalhadas dentro um campo de atuacdo que envolve
um corpo de conhecimento e préatica relacionado a cada area. E importante pensar estrategicamente
e manter sempre um corpo técnico com conhecimento especifico em cada area, deixando o didlogo
aberto entre todas as equipes técnicas para se chegar a um objetivo comum, consistente e que gere
valor a sociedade como um todo.

Outro aspecto a ser considerado é que ndo basta que determinado municipio seja rico para
que isso reverbere em termos de qualidade de vida a toda populagdo. Como nos diz Furtado (1961), é
possivel crescer e possuir bolsdes de alto dinamismo econémico sem que uma grande parcela da
populacdo seja beneficiada desses ganhos. E urgente que formuladores de politicas publicas estejam
alertas quanto a questdo de uma adequada utilizagdo dos recursos publicos disponiveis, e que a
populagdo esteja atenta ndao apenas no momento do voto, conferindo o poder da gestdao em maos
competentes, como também no acompanhamento das a¢es desses governantes. E também
importante observar de perto o compromisso que as empresas tém com as questdes ambientais e
sociais, fazendo valer o poder conferido pelo consumo.

Para a RGInt de Belo Horizonte, apesar de seu elevado dinamismo econdmico, fica clara, pela
anadlise aqui empreendida, a necessidade de uma acdo mais assertiva do poder publico em termos da
seguranca publica, salde e outros aspectos mais pontuais em educacdo e na questdo da
vulnerabilidade. Isso demanda a presenca de corpo técnico de qualidade nessas areas em constante
didlogo. Contudo, cumpre assinalar novamente que a métrica oferecida pelo IMRS constitui uma
medida relativa. Andlises de cada indicador, bem como sua evolucdo temporal em cada municipio,
aliadas também a pesquisas de cunho qualitativo, precisam ser adotadas conjuntamente para uma

tomada de decisdo mais contundente.
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APENDICE A — INDICADORES E PESOS DOS INDICADORES QUE COMPOEM O IMRS

(Continua)
DIMENSOES | © 250 "° INDICADORES Peso na Peso no
IMRS dimensao (%) | IMRS (%)
Saude 20 Taxa de mortalidade por doengas crénicas ndao 12,5 2,5
transmissiveis
Taxa de mortalidade por cancer de colo de uUtero 12,5 2,5
Cobertura vacinal de pentavalente em menores de 12,5 2,5
1lano
Proporc¢do de nascidos vivos cujas maes realizaram 12,5 2,5
7 ou mais consultas de pré-natal
Proporc¢do da populagdo atendida pela Estratégia 12,5 2,5
de Saude da Familia
Proporc¢do de ébitos por causas mal definidas 12,5 2,5
Proporc¢do de internagdes hospitalares por 12,5 2,5

condicGes sensiveis a aten¢do primaria (portaria
N.2 221 de 17 de abril 2008)

Proporgdo das internagdes de média complexidade 12,5 2,5
de pacientes do SUS encaminhados para outra
microrregido

Educacao 20 Proporgdo de pessoas de 15 anos ou mais de idade 8,0 1,6
com ensino fundamental completo
indice de Qualidade Geral da Educacdo 11,5 2,3
Taxa de distor¢do idade-série dos anos finais do 11,5 2,3
Ensino Fundamental
Taxa de distor¢do idade-série do Ensino Médio 11,5 2,3
Percentual de docentes com formacao classificada 11,5 2,3
como grupo 1 na Educacdo Infantil
Percentual de docentes com formacao classificada 11,5 2,3
como grupo 1 nos anos iniciais do Ensino
Fundamental
Percentual de docentes com formacdo classificada 11,5 2,3
como grupo 1 nos anos finais do Ensino
Fundamental
Percentual de docentes com formacao classificada 11,5 2,3
como grupo 1 no Ensino Médio
Taxa de atendimento da educagdo basica 11,5 2,3
Seguranga 15 Taxa de ocorréncias de homicidios dolosos 33,4 5,0
Publica (instituicOes de seguranca publica)
Taxa de crimes violentos contra o patriménio 33,3 5,0
Habitantes por policial militar 33,3 5,0
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APENDICE A — INDICADORES E PESOS DOS INDICADORES QUE COMPOEM O IMRS

(Conclusdo)

B Peso Peso na Peso no
DIMENSOES no INDICADORES dimensado IMRS (%)
IMRS (%)

Vulnerabilidade 15 Percentual da Populagdo no Cadastro Unico 10,0 1,5
Percentual da populagdo pobre ou extremamente 10,0 1,5
pobre no Cadastro Unico em relagdio a populacdo
total do municipio
Percentual de pessoas pertencentes as familias 10,0 1,5
beneficidrias do Bolsa Familia
Percentual de pessoas em idade produtiva (18 a 10,0 1,5
64 anos) e sem ocupagdo do Cadastro Unico
Percentual de pessoas de 15 anos ou mais de 10,0 1,5
idade que ndo sabem ler e escrever e a populagdo
nessa faixa etdria no Cadastro Unico
Percentual de pessoas em situacdo de 10,0 1,5
vulnerabilidade pelas condi¢Ges de saneamento
basico
Taxa de emprego no setor formal 10,0 1,5
Indicador de Desenvolvimento do Conselho 10,0 1,5
Municipal de Assisténcia Social (IDConselho)
normalizado
Indicador de Desenvolvimento de Centros de 10,0 1,5
Referéncia da Assisténcia Social (IDCRAS) médio
normalizado
Indicador de Desenvolvimento do Centro de 10,0 1,5
Referéncia Especializado em Assisténcia Social
(IDCREAS) normalizado
Percentual da populagdo urbana em domicilios 17,0 2,6
com abastecimento de dgua (rede)

Saneamento e Meio 15 Percentual da populagdo urbana em domicilios 17,0 2,6
Ambiente com esgotamento sanitario (rede)

Percentual de esgoto tratado 17,0 2,6
Percentual da popula¢do urbana atendida com 17,0 2,6
coleta direta de lixo
Disposicdo final do lixo coletado 17,0 2,6
indice de Esforco de Gest3o das Politicas de 15,0 2,3
Saneamento Basico
Existéncia de biblioteca 15,0 2,3

Cultura e Esporte 15 Pluralidade de equipamentos culturais exceto 15,0 2,3
biblioteca
Existéncia de banda de musica 15,0 2,3
Pluralidade de grupos artisticos 15,0 2,3
Gestdo e preservacgdo do patriménio cultural 15,0 2,3
Percentual de alunos em escolas com quadra de 25,0 3,8

esporte

Fonte: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO [2005].
Nota: IMRS: indice Mineiro de Responsabilidade Social. RGInt: Regido Intermediaria.
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APENDICE B

Grafico B1: Distribuigdo dos indices IMRS 2018 por dimensdo e o indice geral — municipios do estado de

Minas Gerais
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Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO [2005].
Elaboragdo prépria.

Nota: IMRS: indice Mineiro de Responsabilidade Social.
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