n. 18

Texto para Discussao

Fundacao Joao Pinheiro

A PRECARIZACAO DAS RELA(;f)ES DE TRABALHO NO BRASIL:
reflexoes sobre as diferentes formas de mensuracao

Denise Helena Franca Marques Maia
Nicia Raies Moreira de Souza
Glauber Flaviano Silveira

Plinio Campos de Souza

Belo Horizonte, janeiro de 2021

® AFiP A MINAS cocon
FA%K‘i FUNDAcAOJoAﬂNHElRo GERAIS Eir:IEﬁTE



,.Q- P
FUNDACAO JOAOQ PINHEIRO

TEXTO PARA DISCUSSAO n. 18

A PRECARIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO NO
BRASIL: reflexdes sobre as diferentes formas de
mensuracao

Denise Helena Franca Marques Maia
Nicia Raies Moreira de Souza
Glauber Flaviano Silveira
Plinio Campos de Souza

Belo Horizonte
2021



GOVERNADOR
Romeu Zema Neto
Vice-governador

Paulo Eduardo Rocha Brant

SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Luisa Cardoso Barreto

FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO
Presidente
Helger Marra Lopes
Vice-presidente

Monica Moreira Esteves Bernardi

FICHA TECNICA

DIRETORIA DE ESTATISTICA E INFORMAGOES
Eleonora Cruz Santos
COORDENAGAOQ DE ESTUDOS POPULACIONAIS
Denise Helena Franga Marques Maia
EQUIPE TECNICA
Denise Helena Franga Marques Maia
Glauber Flaviano Silveira
Nicia Raies Moreira de Souza
Plinio Campos de Souza

Preparagdo de originais
Agda Mendonga
Ana Paula da Silva
Deysiane Marques Franco
Rafaela Santos Oliveira

Capa
Barbara Andrade

TEXTO PARA DISCUSSAO

Sdo textos que visam divulgar trabalhos
preliminares. Possuem o objetivo de compartilhar

ideias e obter comentarios, criticas e sugestdes.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO

Alameda das Acécias, 70

Bairro S3o Luiz Pampulha

Belo Horizonte - Minas Gerais

CEP 31275.150

Telefones: (31) 3448.9580 e 3448.9561
www.fip.mg.gov,br

Email: comunicacao@fjp.mg.gov.br.

Todos os direitos reservados.
E permitida a reproduc3o parcial ou total desta obra, por qualquer meio, desde que citada a fonte. Disponivel também
em: www.fjp.mg.gov.br

M357p Marques, Denise Helena Franga.
A precarizagdo das relagdes de trabalho no Brasil: reflexdes sobre as
diferentes formas de mensuragdo/ Denise Helena Franga Marques, Nicia Raies
Moreira de Souza; Glauber Flaviano Silveira; Plinio Campos de Souza. — Belo
Horizonte: FJP, 2021.

33 p. : il. (Texto para discussdo. Fundagdo Jodo Pinheiro; n. 18)

1. RelagGes de trabalho em geral — Brasil. 2. Indicadores. I. Souza, Nicia
Raies Moreira de. Il. Silveira, Glauber Flaviano. Ill. Souza, Plinio de Campos. IV.
Fundagdo Jodo Pinheiro. V. Titulo. VI. Série.

CDU 331.104:303.211(81)



about:blank
about:blank

AFP

FUNDACAO JOAO PINHEIRO

RESUMO

Impulsionado pela crise estrutural do capitalismo, pela expansdo das ideias neoliberais e pela
hegemonia do capital, o fenémeno da precarizagdo laboral tem se ampliado e ganhado novas formas,
tanto nos paises centrais quanto nos do Sul. Tal fenémeno, por ser intrinseco ao capitalismo, ndo é
estdtico, pelo contrario, é um processo que se encontra em diferentes estagios, a depender da regido
analisada. Atenta as transformacdes no mundo do trabalho, a literatura especializada tem apresentado
propostas para mensuracao da precarizacao laboral que, assim como o conceito, estdo relacionadas a
um contexto, a uma temporalidade e, claro, as bases de dados disponiveis. Nesse sentido, o objetivo
deste texto para discussao é contribuir com o debate da precarizacdo do trabalho no Brasil, sob a 6tica
de sua mensuracdo. S3o apresentadas duas propostas internacionais de conjunto de indicadores e
guatro propostas de indices sintéticos nacionais, que levam em consideracdo diferentes dimensdes do
fendmeno. As descri¢cGes das propostas e posterior discussdao mostram a face comum da precarizagdo
do trabalho em nivel global e nacional e qudo importante é compreender o contexto histdrico,

econdmico e social em que ela se da, cujas particularidades imprimem complexidade ao fenémeno.

Palavras-chave: Precariza¢do do trabalho. Indicadores. indices sintéticos. Brasil.



FUNDACAO JOAO PINHEIRO

LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1: Indice sintético para o mercado de trabalho urbano, suas dimensdes e indicadores.....

Figura 2: indice de Precarizacdo, suas dimensdes e indicadores...............

Figura 3: Indice de Tendéncia de Precarizagdo, suas dimensdes e indicadores .............cccvcvvenne..

Figura 4: Indice da Condi¢do do Trabalho, suas dimensdes e indicadores

18

20

20

21



AP

FUNDACAO JOAO PINHEIRO

Caged
CLT
Dieese
Esope
FAT
IBGE
ICT-Dieese
IDH
10L

ITP
PEA
PED
PIA
PME
PnadC
Rais
RMPA
RMSP

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

Consolidagao das Leis Trabalhistas

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
European Standard Operating Procedures

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice da Condicdo do Trabalho

indice de Desenvolvimento Humano

International Labour Organization (Organizagdo Internacional do Trabalho)
indice de Tendéncia de Precarizagdo

Populagdo Economicamente Ativa

Pesquisa de Emprego e Desemprego

Populagdo em Idade Ativa

Pesquisa Mensal de Emprego

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

Relacdo Anual de Informac6es Sociais

Regido Metropolitana de Porto Alegre

Regido Metropolitana de Sdo Paulo



FUNDACAO JOAO PINHEIRO

SUMARIO
1 INTRODUGAD ...ttt st a et a et s st saes s nassansnans
2 O FENOMENO DA PRECARIZAGAO ......oeevieeeveeceeeeeeeseseessesssessassessssssssssessssssesasassssssasasassnes
3 AFINAL, COMO SE MENSURA O TRABALHO PRECARIO? ......cooveeerreeeieeceeeeeceeseee s
4 TENTATIVAS DE MENSURAGAO DO TRABALHO PRECARIO........cooveeveeerereeereniesnieeee s
5 DISCUSSAD ....ocveveeeiecee et es st sa sttt a st s st s s st s e sas s s s st a et ese st s sesassenaesassenaens
6 CONSIDERAGOES FINAIS......vveeeeveeceeeeeeteteeesesssesesesassesassessssssesessssssssssssassssssssssasssssssssassssssanes

REFERENCIAS ...ttt e et et et e e e e e e eaeeeeese s e s e s eneeneeeeeneesessensenseseneeneenseneeseeeeasensessensesenen

13

16

23

29

29



1 INTRODUGAO!

[..] um novo sistema tende a abolir
massivamente o ‘trabalho’. Este sistema restaura
as piores formas de dominacdo, de servidao, de
exploracdo ao obrigar todos a lutar contra todos
para obter esse ‘trabalho’ que ela aboliu.

André Gorz

O mundo capitalista hda muito vem sofrendo profundas transformacdes. O advento da
globalizagdo e o desenvolvimento tecnoldgico, reconhecido por muitos autores como a Quarta
Revolucdo Industrial, tém ocasionado alteracdes estruturais no mundo do trabalho, sobretudo nas
condigcdes de trabalho e emprego.

A globalizagdo é um fendmeno caracterizado pela multidimensionalidade, dinamismo,
ambiguidade, fluidez, dialética e fragmentac3o. E a intensificacdo e o alongamento tempo-espaco das
relagdes sociais que deixam de ser locais e passam a ser mundiais, em virtude do desenvolvimento dos
meios de comunicacdo e transporte (CARELLI, 2014). Segundo Bauman (1999 citado por CARELLI,
2014), os ultimos 25 anos do século XX sdo conhecidos como a “grande guerra de independéncia em
relacdo ao espaco” devido a desvinculagdo das empresas de sua origem e de seus consumidores.
Concomitante a isso, assiste-se a separacdo entre o fluxo da informacdo e de seus portadores
ocasionada pelo advento da internet que disponibiliza as informacGes a um custo muito baixo e
instantaneamente. As relagbes pessoais também mudaram, passando a ser concretizadas por
intermédio de computadores ligados a rede mundial. No entanto, o autor destaca que, a despeito da
emancipac¢do do tempo-espaco, os fatores econdémicos e as condi¢des sociais continuam presentes e
funcionam como barreiras que est3o longe de serem eliminadas.

Uma das dimensdes da globalizacdo é a econdmica, assinalada basicamente por trés
elementos. O primeiro deles é o financeiro, caracterizado pela livre circulagdo do capital, inclusive,
pela sua circulagdo mundial em tempo real, sem as limitagGes impostas pelo tempo e pelo espago. O
segundo é o aumento do leque de alternativas internacionais para a instalacdo das empresas. Movidas
pela maximizacdo dos lucros, as empresas transnacionais ndo conhecem fronteiras e instalam-se em
paises e regides que oferecem os mais baixos custos operacionais e os mais elevados subsidios. Entre
0s custos operacionais estd o custo da mao de obra que inclui os salarios, os encargos sociais e a

legislacdo trabalhista. O terceiro elemento é o incremento da competitividade internacional,

1 Agradecemos a leitura atenta e sugestdes de Eleonora Cruz Santos. Reiteramos que as analises e conclusdes sdo de
responsabilidade dos autores.
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principalmente com o fim do socialismo e o aumento do contingente de consumidores e fornecedores
mundiais sedentos por oportunidades de investimento, consumo e trabalho (CARELLI, 2014). Além
disso, o fim do socialismo acabou com as amarras que mantinham o capitalismo, de certa forma,
domado em termos de projeto. A polarizagao ideoldgica mundial contribui para a atuac¢do estatal na
esfera social nos paises capitalistas por meio da criacdo de sistemas de Bem-Estar Social. Com a
hegemonia dos sistemas capitalistas, a atuacao estatal pré6 mercado e seu projeto neoliberal péde se
expandir para os quatro cantos do globo, tornando um consenso, o Consenso de Washington.

Nessa esteira de transformacdes, assiste-se a extingdo/mudanca de segmentos empresariais,
tais como os da industria do entretenimento, da comunicacdo e da informacao e, paralelamente a isso,
um redesenho das formas de acumulacdo do capital que exigird o que Souza (2019) denomina de
“readaptacdo de conceitos basicos do Direito do Trabalho” a fim de assegurar condi¢cGes adequadas e
dignas para os trabalhadores.

Desde as ultimas décadas do século XX, assiste-se a uma crescente producdo bibliografica
acerca das transformagbes no mundo do trabalho, sobretudo quanto a sua convergéncia para
situacdes de instabilidade e de incerteza nas relagGes laborais (precariza¢do) e, consequentemente, na
vida de grande parte da populacdo que depende do rendimento do trabalho para sua reprodugao.

Embora inserida num mesmo contexto de globaliza¢do e reestruturacdo produtiva, o ritmo
de ampliagdo e confluéncia da precarizagao ndo é o mesmo para todos os paises, bem como o ponto
de partida para seu aprofundamento. O processo histérico de configuragdo e estruturagdo dos
mercados de trabalho tem implicagdes fundamentais para as formas e caracteristicas que as relagdes
de trabalho vao assumindo contemporaneamente. Na Europa, por exemplo, o Estado de Bem-Estar
Social promoveu uma homogeneizac¢3o das relacdes de trabalho configurando o que Castel? (1999)
denominou de sociedade salarial. Ou seja, o trabalho torna-se uma dimensao central para a cidadania
e para a identidade e a forma que mais passa a representar esse trabalho é a assalariada. A partir da
década de 1970, essa forma de Estado e do trabalho que Ihe dé suporte comeca a declinar. André Gorz
(2003) vé nesse declinio a abolicdo do “trabalho” e a restauracdo das piores formas de dominacgao, de
exploragdo e de precarizagdo. O trabalho precédrio do século XXI, para esse autor, relaciona-se a
disseminacao do risco a todos os trabalhadores: o risco do desemprego, do subemprego, do trabalho
tempordrio e parcial. Nesse contexto, o trabalho perde sua centralidade tanto como fundamento de

todos os direitos (individuais ou sociais) quanto como lugar das identidades e consciéncia de todos.

2 0 conceito de “sociedade salarial” usado por Castel (1999) é tomado por empréstimo de Aglietta e Brender, do livro Les
métamorphoses de la société salariale de 1984 (BRENDER; AGLIETTA, c1984).
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No Brasil a histéria é um pouco diferente. A sociedade salarial nunca chegou a acontecer e o
mercado de trabalho é estrutural e historicamente heterogéneo; a abertura econémica ocorrida na
década de 1990, a globalizacdo e a reestruturacdo produtiva promoveram outros tipos de
transformacdo da relagdo capital-trabalho e Estado-mercado-sociedade civil, diferente daquela
ocorrida nos paises centrais. Assiste-se, assim, a uma ampliacdo das relagdes precdrias, antes quase
exclusivamente limitadas a informalidade, sobre os vinculos formais, ou seja, assiste-se a coexisténcia
de dois tipos de trabalho precdrio: o estrutural e histérico, identificado pela informalidade, e aquele
proveniente da reestruturacdo produtiva, caracterizado pelas novas formas de contratacao e de gestao
do trabalho (SANTOS, 2019). No computo geral, esses dois tipos de trabalho resultam no que
Pochmann (1999) denomina de “desassalariamento” da forca de trabalho brasileira.

A precarizagdo laboral deve ser compreendida e, por conseguinte, mensurada sobre um
mesmo alicerce, acrescida de particularidades que variam de regido para regido, a depender dos
diferentes contextos histdricos, culturais e sociais. O ponto comum entre as diversas regides consiste
nas dimensdes opostas aquelas “padronizadas”, caracterizadas por padrées normativos socialmente
aceitos, dito de outra forma, na inseguranca, na auséncia de protecdo social, na baixa remuneracao,
nas incertezas, nas condi¢cOes inadequadas de trabalho e na auséncia de organizacdo sindical. Nesse
sentido, quatro dimensdes gerais e subjetivas® sdo identificadas pela literatura internacional e trés,
mais objetivas® pela nacional. Na mensuracdo da precarizacdo do trabalho devem ser consideradas as
peculiaridades regionais, a disponibilidade dos dados e o nivel de desagregacao e de comparabilidade
que se pretende adotar.

O objetivo deste texto para discussdo é contribuir para o debate da precarizagdo do trabalho
no Brasil, especificamente de sua mensuragdo. Sdo apresentadas duas propostas internacionais de
conjunto de indicadores e quatro propostas de indices sintéticos nacionais que abarcam diferentes
dimensdes do fendmeno. Nessas pesquisas, a estrutura conceitual foi desenhada conforme a
amplitude do conceito da precarizagdo da regido em estudo, das bases de dados disponiveis e da
desagregacdo e comparabilidade espaciais pretendidas.

As descri¢Ges das propostas e posterior discussdo mostram a face comum da precarizagdo
do trabalho em nivel global e nacional e o qudo importante é compreender o contexto histdrico,

econdmico e social em que ela se da cujas particularidades imprimem complexidade ao fen6meno.

3 As dimensdes subjetivas sdo: (1) temporal; (2) organizacional; (3) econémica e (4) social.
4 As dimens&es objetivas sdo: (1) inser¢do ocupacional; (2) desemprego e (3) rendimentos.
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O texto esta dividido em quatro se¢des, além desta introducdo e das consideragdes finais. Na
primeira parte do estudo é apresentado o contexto internacional e nacional da ampliacdo e
intensificacdo das rela¢des e das condi¢Ges de trabalho precario, enquanto a segunda parte trata de
aspectos gerais que devem ser considerados na mensurag¢do do fendomeno da precariza¢do. Na terceira
secdo, sao descritas propostas de indicadores e indices sintéticos para medir a precarizacao laboral,
considerando-se a temporalidade das propostas, a abrangéncia das estatisticas, bem como as fontes
de dados utilizadas para cada uma delas. Em seguida, na quarta, sdo realizadas andlises e discussado

dos indicadores e indices, com énfase em suas possibilidades e limitacdes e algumas recomendacdes.
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2 O FENOMENO DA PRECARIZACAO

O aumento da incidéncia do trabalho precdrio nos paises centrais, especialmente na Europa,
é considerado um dos tragos fundamentais de uma reconfiguracdo estrutural dos mercados de
trabalho contemporaneos (BECK, 2000; CASTEL, 1999; KALLEBERG; VALLAS, c2018; KALLEBERG, 2009)°.

O termo trabalho precdrio apareceu na Europa nos anos de 1950, apds a Segunda Guerra
Mundial, mas foi na década de 1990 que passou a ser amplamente difundido. O cerne de sua definicao
estd nas condi¢cOes e nas relagdes de trabalho opostas aquelas “padronizadas”, estabelecidas no
periodo taylorista, caracterizadas por padrdoes normativos socialmente aceitos (tempo integral,
atividades desempenhadas nas instalacdes do empregador, estabilidade, seguranca, direitos legais,
beneficios e protecdo trabalhista). De fato, o desvio de qualquer forma de trabalho daquela
considerada regular tende a ser usualmente considerada como precdria, mas é preciso ter em mente
que a precarizagdo possui diferentes facetas que podem se apresentar todas juntas ou combinadas, a
depender do caso analisado.

Vale notar que ha uma certa imprecisdo no uso do termo trabalho precario, especialmente
qguando da aplicagdo do conceito em paises com niveis de desenvolvimento e organiza¢do econémico-
social distintos. Em alguns casos, seu uso é sindnimo de trabalho informal, ou piora nas condi¢des de
trabalho em geral, tais como: jornada de trabalho; rotatividade; risco de acidente de trabalho
(PELATIERI et al., 2018); redugdo de direitos trabalhistas (FAVARIN; SILVA, 2017; LAZZARESCHI, 2015)
ou mesmo ocupagdes de baixa remuneragao. Na Franga, inicialmente, a precariza¢do socioecondmica
era conceitualizada como exclusdo, mas, rapidamente, perceberam-se as dificuldades no
estabelecimento da linha de separagdo entre “incluidos” e “excluidos”. Os estudos sobre exclusdo
também demonstraram a necessidade de analisar os processos que fragilizavam determinados grupos
que tinham empregos ou condi¢des de vida, até entdo, consideradas satisfatorias (HIRATA;
PRETECEILLE, 2002).

O desenvolvimento original do conceito remete ao processo de desregulamentacdo das
relacdes de trabalho, apds a ruptura do pacto social na segunda metade do século XX. Nele, nos paises
centrais, precarizacdo do trabalho se relacionava com as transformacdes do Estado de Bem-Estar
Social e da sociedade salarial que o acompanhava e o sustentava. O Estado de Bem-Estar, que foi sendo

erigido ao longo do século XX, promoveu uma homogeneizacdo das relagdes de trabalho, constituindo

5 Vale notar que a discussdo das transformag&es do mundo do trabalho, por meio do olhar da precarizagcdo das relagGes de
trabalho, implica no reconhecimento de que essas mudangas representam piora das condiges de trabalho. Flexibilizagdo
das relagGes de trabalho, terceirizagdo da forga de trabalho, assalariamentos disfargados, como no caso dos trabalhadores
de aplicativos, representam, nesse sentido, indicadores desse processo. Isso porque essas condicGes rompem com uma
visdo de relagdao estado-mercado-sociedade representados pelo Estado de Bem-Estar Social.

9
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uma sociedade salarial, conforme delineado por Castel (1999), juntamente com um sistema de
construcdo de direitos e de protecao social dos trabalhadores. O trabalho assalariado estava no cerne
dessas mudangas promovendo uma nova forma de solidariedade social, garantindo aos trabalhadores
as protecdes necessdrias para o enfrentamento dos riscos da existéncia social.

O processo de reestruturacao produtiva, ancorado na flexibilizacdo das relagdes de trabalho
gue pretendeu aumentar a competitividade das empresas, teve impacto substancial sobre os
trabalhadores e os arranjos sociais e institucionais que resultaram na fragilizacdo da sociedade salarial
por meio da proliferacdo de formas “atipicas” de emprego, como os contratos de trabalho por tempo
determinado, trabalho em tempo parcial, subcontratacao e terceirizacao.

Embora o trabalho precario ndo seja novidade, como apontado por Kalleberg (2009), ha
profundas transformac¢des em sua forma, intensidade e organizacdo. A precarizacao do trabalho vem
corrigir, suplantar uma forma de organizacdo marcada por um certo equilibrio da relagdo capital-
trabalho, pela consolida¢do dos direitos trabalhistas, dentre outras caracteristicas.

Na Europa, o aumento da incidéncia do trabalho precdrio foi marcadamente influenciado
pela globalizacdo dos mercados, pelos avangos tecnoldgicos assim como pela expansdo do
neoliberalismo que apregoa a reducdo das proteg¢des sociais, da desregulacdo e privatizacdo. E, nesse
caso, o conceito de precarizacdo do trabalho ou das rela¢des de trabalho se relaciona ao risco e a
incerteza. Mas risco e incerteza de qué? O Estado de Bem-Estar Social promoveu um sistema de
protecdo social que permitiu a grande parte dos individuos provimento coletivo de suas necessidades.
Segundo Castel (1999, p. 221), “para aqueles que ndo se apoiam sobre a propriedade privada, o que
Ihes protege é a propriedade social construida como um sistema de solidariedade coletiva sob a égide
do Estado”. A protecdo social seria conformada pela regulagdo do mercado de trabalho, pela
seguridade social e pela assisténcia social (FILGUEIRAS; SOUKI, 2017). Ressalta-se, ainda, que Hirata e
Préteceille (2002) consideram que o enfraquecimento ou o desmonte do Estado de Bem-Estar ndo
seria a determinante central para a precarizagao, resultante, em grande medida, da transformacao da
organizacdo do trabalho, da reducdo do trabalho industrial (pds-industrialismo), da producdo just in
time e da globalizacdo dos mercados gerando uma “desestabilizacdo dos estaveis”.

O caso brasileiro é bastante diferente. Para analisar o trabalho precdrio no Brasil é necessario
fazer uma reflexdao sobre como esse conceito se aplica a um mercado de trabalho estruturalmente
heterogéneo em que ndo houve a construgdo de um Estado de Bem-Estar Social aos moldes daquele
ocorrido nos paises centrais. Além disso, e por causa disso, é importante questionar qual é o ganho de
capacidade analitica que ele permite para a compreensdo das transformagdes ocorridas nas ultimas
décadas no pais.

10
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Ressalta-se que o trabalho precario, além de sempre ter existido (LAZZARESCHI, 2015) ou de
ser o padrdo e estar mais ligado ao mercado informal (KALLEBERG, 2009), ndo se refere apenas a
reducdo da protecdo social, como nos paises centrais.

As relagGes de trabalho no Brasil sdo regulamentadas pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT) desde a primeira metade do século XX. Trata-se de ampla legislacdo trabalhista que, juntamente
com as instituicdes criadas para sua protecao, tais como a Justica do Trabalho, o Ministério do
Trabalho, promoveram profundas alteracdes na estrutura social do pais. Destaca-se, ainda, a
Constituicdo de 1988, marco da politica social no pais, que promoveu profundas mudancas na
compreensdo de protecdo social, inserindo principios da seguridade social e da universalizacdo em
areas fundamentais para a reproducdo social. Nessa seara, o Fundo de Amparo ao Trabalho (FAT) teve
papel importante para tornar possivel o financiamento das politicas publicas de emprego e renda,
como o seguro-desemprego e o abono salarial, assim como de um sistema de intermedia¢do de mao
de obra e de qualificagcdo profissional (TAFNER, 2006).

No entanto, o estado ndo foi capaz de promover uma sociedade salarial, conforme ocorreu
nos paises centrais. Apesar dessa vultosa regulacdo, persistem, ao lado do assalariamento formal,
outras formas de relagdo de trabalho, a exemplo das informais e das ilegais, tais como trabalho
escravo, trabalho infantil, remunerag6es abaixo do minimo legal. E, nessas outras formas de relagao,
a precarizagdo das condi¢Ges laborais é expressdo utilizada para demonstrar o agravamento da
situagdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, agora muito mais restrito e exigente por causa da

reestruturagdo produtiva. Nas palavras de Lazzareschi (2015, p. 3),

[...] 6gica organizacional se fundamenta na redugdo dos custos da produ¢do com a
introducdo de novas tecnologias e, em decorréncia, com a reducdo de postos de
trabalho e com a intensificagdo de relagBes laborais intermitentes, como, por
exemplo, o trabalho terceirizado e o contrato tempordrio, que impedem o pleno
acesso dos trabalhadores aos beneficios sociais previstos pela CLT, formas de
contratacdo que chamam atengdo nao por sua novidade, mas por sua dimensdo e
falta de perspectiva de sua reversao.

Adicionalmente, as alteragGes mais recentes na legislagao trabalhista, que regulamentaram
a terceirizagdo da forgca de trabalho e a criagdo do trabalho intermitente (BRASIL, 2017a, 2017b)
contribuiram para aumentar a ja elevada rotatividade da mao de obra e a institucionalizar modos
precdrios de contratagdo, bem como diminuir os custos de demissdo por meio de acordos diretos e
sem homologacdo dos sindicatos (NOGUEIRA; CARVALHO; PEREIRA, 2019).

Nesse sentido, é importante analisar, como proposto por Druck (2011), o que ha no

fendbmeno da precarizagdo, de novo e de velho, de diferente e de igual, de passado e presente, de
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macro e de micro. E para tal, propGe-se comecgar essa discussdo com as diferentes formas de
mensuracao do fendmeno. O desafio desse percurso reside na articulagdo do conteudo tedrico e das

dimensdes empiricas de apreensdo do fen6meno em questao.
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3 AFINAL, COMO SE MENSURA O TRABALHO PRECARIO?

Como dito anteriormente, a expressao “trabalho precdrio” geralmente é utilizada em muitos
paises, mas ha diferencas em relacdo as suas formas, nomenclaturas (contingente, atipico, nao
padronizado), bem como abordagens. Apesar das dimensGes da precarizagdo serem as mesmas em
qgualquer parte do globo, sua definicdo exata vai depender das estruturas econémicas, sociais e
institucionais do mercado de trabalho e dos sistemas politicos de cada regido (ILO, c2011), assim como
das caracteristicas dos mercados de trabalho locais. Nesse sentido, a operacionalizacdo da definicao
de trabalho precario ndo é tarefa facil e sua delimitacdo é de certa forma arbitraria (FRADE; DARMON;
LAPARRA, 2004).

O trabalho precario engloba um leque de categorias que sdo estatisticamente definidas
como: trabalho temporario; trabalho por contrato com prazo determinado ou tarefa fixa; contratacao
por meio de agéncias de emprego; trabalho como diarista ou plantonista; fun¢des terceirizadas para
outras empresas; contratos independentes; contratos incertos quanto a duracdo do emprego; jornada
involuntdria reduzida de trabalho. Ao mesmo tempo, tais categorias podem variar internamente,
fazendo com que seja necessario avaliar cada uma delas, caso a caso, e suas combinacgdes. A titulo de
exemplificacdo, um trabalho exercido em meio horario pode ser estdvel e, nesse sentido, ndo precario,
mas ao propiciar rendimentos muito baixos, sob o enfoque dos rendimentos, seria precario.

Outros aspectos que devem ser considerados para a mensurag¢ao da precarizagao laboral sdo
o elevado contingente de trabalhadores precdrios fora das pesquisas, em virtude da cobertura e da
natureza de cada uma delas; a dificuldade, cada vez maior, de distingdo entre empregado, empregador
e auténomo; e a rdpida expansao de outras formas de precarizagdo, gragas, principalmente, as brechas
encontradas pelos empregadores na legislagdo (ILO, c2011).

Com relagdo aos trabalhadores fora dos registros formais (Caged e RAIS) e, portanto, das
estatisticas, no Brasil destacam-se os registros administrativos, cuja relevancia como fonte principal
de informacdo para pesquisas académicas e tomada de decisGes publicas e privadas tém aumentado
ao longo dos anos. Os registros sdo fontes de dados criadas exclusivamente para uma acgdo
administrativa e, por isso, possuem cobertura especifica. Um exemplo de registro administrativo na
area de mercado de trabalho, no pais, é o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged),
do Ministério da Economia. Com o objetivo de registrar as admissoes e dispensas de empregados, sob
o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), o Caged foi criado em 1965 com o propdsito
inicial de gerar informagdes sobre o mercado de trabalho formal no pais e, em 1986, passou a subsidiar
a politica nacional do beneficio do Seguro-Desemprego. Apesar de sua importancia, as estatisticas do

Caged devem ser analisadas com cautela, uma vez que o estoque de trabalho formal representa 46%
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da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) e menos de 30% da Populacdo em Idade Ativa (PIA) no
Brasil. Dito de outra forma, hd um grande contingente de trabalhadores informais, desempregados e
subutilizados que ndo entram no computo do Caged (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).

Quanto a distincdo entre categorias como empregador, empregado e autdbnomo, a
dificuldade reside na estagnacdo da legislacdo trabalhista que, em muitos paises, mantém a definicdo
de empregador atrelada a uma relagdo bindaria tradicional (empregador e empregado). Dessa forma,
deixam de fora as estruturas horizontais, como franquias, subcontratacdes e agéncias de emprego e,
também, as novas empresas baseadas em plataformas digitais (Uber, Ifood, Amazon, etc.) que, além
de dificultarem a organizacdo dos trabalhadores em unidades de negociacdo, deixam duvidas quanto
a figura do empregador e, por isso, favorecem abusos sobre os empregados. A fragil legislacdo que
regulamenta essas estruturas precisa ser modificada para abarcar as rela¢des triangulares (relagcdo
juridica entre empregado-empregador-cliente), e de agéncias e atribuir ao empregador seus deveres.

Por fim, a ampliagdo das formas de precarizagdo que, ao combinar uma variedade de
conformagoes hibridas de contratacdo (emprego assalariado com beneficios e sem protecao social,
trabalho tempordrio com protecdo legal; emprego assalariado com baixa remuneragdo; emprego
assalariado sem local fixo de trabalho, entre outras modalidades) geram ambiguidades e tornam a
delimitacdo do fen6meno arbitraria (FRADE; DARMON; LAPARRA, 2004).

A despeito das dificuldades na definicdo e na mensuragao do trabalho precario, a literatura
especializada concorda que, em geral, a precarizagdo é caracterizada: pela inseguranga; pela auséncia
de protecdo social; pela baixa remuneracgdo; pelas incertezas; pelas condi¢des inadequadas de trabalho
e pela auséncia de organizacdo sindical (RODGERS, c1989). Nesse sentido, quatro dimensdes podem
ser identificadas. S3o elas: (12) temporal (continuidade do trabalho/estabilidade);
(22) organizacional (controle sobre o trabalho no que diz respeito as condi¢des de trabalho, como
horarios e turnos, intensidade, remuneracdo, salubridade e periculosidade do ambiente);
(32) econébmica (rendimento suficiente e progressao salarial) e (42) social (protecdo legal e coletiva
contra demissdo sem justa causa, contra discriminagdo, contra praticas de trabalho inaceitaveis,
acesso aos beneficios de seguranca cobrindo salde, acidentes, seguro-desemprego) (FRADE;
DARMON; LAPARRA, 2004; KALLEBERG, 2014).

A selecdo de variaveis e indicadores que compordo cada uma das dimensdes vai depender
da disponibilidade e da abrangéncia dos dados de cada pais e regido. Todavia, é importante estabelecer
uma definicdo precisa de trabalho precdrio em nivel nacional, sobretudo para o delineamento de
politicas e de respostas regulatérias, bem como para o auxilio de organizagdes sindicais em relagao as
suas demandas especificas (ILO, c2011).

14



F- P
FUNDACAO JOAO PINHEIRO

Nesse contexto, a secdao 3 traz alguns exemplos de indices e indicadores utilizados na
literatura nacional e internacional para medir a precarizacdo do trabalho. Todas as descri¢es
privilegiam as dimensdes concretas da precariza¢do, isto é, associadas a sua estrutura, deixando de
fora as subjetivas, relativas a construcdo social do trabalho, manifestas em seu estatuto,

reconhecimento, retribui¢do e sociabilidade (VARGAS, 2016).
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4 TENTATIVAS DE MENSURACAO DO TRABALHO PRECARIO

Frade, Darmon e Laparra (2004), no desenvolvimento do projeto European Standard
Operating Procedures (ESOPE), investigaram o conceito de trabalho precario e sua incidéncia em 15
paises da Unido Europeia. Os dados quantitativos foram provenientes da Terceira Pesquisa Europeia
sobre Condicdes de Trabalho, realizada em 2000, pela Fundacao Europeia para o Aperfeicoamento das
Condi¢des de Vida e de Trabalho. Para complementar as analises, estudos de caso em subsetores dos
Servicos foram conduzidos por pesquisa qualitativa. Os autores se inspiraram nas quatro dimensdes
da precarizacdo propostas por Rodgers (c1989) e selecionaram oito indicadores. Sdo eles: (12) quartil
de renda do trabalho mais baixa; (22) estabilidade no emprego menor do que um ano; (32) contrato
de agéncia de trabalho temporario ou a termo; (42) baixo conteldo intelectual relacionado as
atividades desempenhadas no trabalho; (52) baixa autonomia; (62) algum tipo de assédio nos ultimos
12 meses; (72) atividades desenvolvidas fora do horario comercial e (82) ambiente fisico inadequado.

Embora o projeto ESOPE reconhega a auséncia da protecdo social como aspecto fundamental
da precariza¢do do trabalho, ela ndo foi contemplada nos indicadores enumerados pelos autores. Ao
selecionar os indicadores citados acima, Frade, Darmon e Laparra (2004) levaram em consideracdo a
disponibilidade dos dados e a possibilidade de comparagdes das informacdes entre os paises. Como o
indicador para protecdo social demandaria a combina¢cdo de um grande numero de indicadores
quantitativos, ndo somente daqueles relacionados ao subsidio desemprego, mas também a protec¢do
social de forma geral, os autores acharam mais adequado capta-la de forma indireta.

Os autores enumeram uma lista de problemas encontrados nas pesquisas europeias que
dificultam comparag¢bes entre os paises do continente que vdo desde diferentes defini¢cdes de
emprego temporario, questdes abrangentes que deixam duvidas quanto as interpreta¢des dos
resultados, até formas discrepantes de captar o mesmo fendmeno. Assim sendo, os autores optaram
por captar a protegdo social indiretamente, por meio dos contratos de agéncias de trabalho
tempordrio ou a termo, por estarem frequentemente associados a caréncia dos direitos dos
trabalhadores (salde, vale alimentacdo e seguro-desemprego) e a dificuldade de materializacdo da
legislacao em vigor.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (ILO, c2011), no dmbito de seu simpdsio bianual
denominado Workers’ Activities (ACTRAV), desenhou uma estrutura conceitual na tentativa de
mensurar o trabalho precdrio em ambito global, levando em conta a amplitude de possibilidades de
definicdo e a comparabilidade dos indicadores. Como a ideia era abranger a maioria dos trabalhadores
afetados pela precariedade dos arranjos laborais, maior atenc¢do foi dada aos acordos contratuais e as

condigdes precdrias do trabalho. A primeira dimensao foi analisada sob o prisma de duas categorias:
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(12) duragdo limitada dos contratos (prazo fixo, curto prazo, vulnerdvel, temporario, sazonal, diario e
ocasional) e (22) natureza das relagOes laborais (triangular, trabalho auténomo, subcontratacdo e
contratos de agéncia). Ja a segunda considerou quatro categorias: (12) salario baixo; (22) insuficiente
protecdo contra rescisdao de contrato; (32) auséncia de beneficios e protecdo social e (42) auséncia ou
acesso limitado dos trabalhadores aos seus direitos.

Diferentemente das medidas adotadas por Frade, Darmon e Laparra (2004) e ILO (c2011), os
especialistas brasileiros tém se aventurado na criacdo de indices sintéticos para acompanhar a
evolucado da precarizagao laboral brasileira.

Saboia (2000) desenvolveu um indice para o mercado de trabalho urbano brasileiro,
utilizando os dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME)®, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para o intervalo de nove anos - 1991 a 1999. O indice foi calculado para as seis
regides metropolitanas do pais abarcadas pela pesquisa: Belo Horizonte; Porto Alegre; Recife; Rio de
Janeiro; Salvador e Sdo Paulo.

O autor propds um indice nos moldes do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com trés
dimensdes/subindices igualmente ponderados e nove indicadores ponderados dentro de cada
dimensdo. A primeira foi a do desemprego, composta pela (12) taxa de desemprego (sete ou 30 dias);
(29) percentual de desempregados com 12 meses ou mais sem trabalho; e (32) percentual de chefes
de familia entre os desempregados. A taxa de desemprego foi considerada como indicador bdsico da
dimensdo e os demais complementares por poderem agravar o desemprego (SABOIA, 2000).

A segunda dimensdo, ocupag¢do e informalidade, foi composta pelo (12) percentual de
ocupados com carteira assinada; (22) percentual de ocupados na industria (exceto construgdo civil); e
(39) percentual de ocupados com 12 anos ou mais de estudo.

A terceira dimensdo, estatisticas de rendimento, contou com os indicadores de (12) renda
média real; (22) relacdo entre a renda dos ocupados com 12 anos ou mais de estudo e com até quatro
anos de estudo; e (392) relagdo entre a renda dos empregados com carteira assinada e sem carteira
assinada. O primeiro indicador foi considerado basico e os outros dois complementares. Esses ultimos
buscam determinar o nivel de desigualdade existente entre as categorias.

Em todas as dimensGes, os primeiros indicadores, denominados de bdsicos pelo autor,

receberam peso dois e cada um dos outros dois (complementares), peso um.

6 A Pesquisa Mensal de Emprego é uma pesquisa domiciliar amostral do IBGE iniciada em 1980 cujo término ocorreu em
2016, ao ser substituida pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc). Abrangia seis RegiGes
Metropolitanas e tinha como tema basico o trabalho juntamente com caracteristicas demograficas e de educagao.
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A Figura 1 apresenta, de forma esquemitica, o indice sintético de Saboia (2000). Ele varia de

zero (piores condi¢des) a um (melhores condi¢des no mercado laboral).

Figura 1: indice sintético para o mercado de trabalho urbano, suas dimensdes e indicadores

Dimensoes

1.1 Taxa dedesempreso (7 dias) 3.1 Renda média real

2.1 Percentual de ocupados com
carteire assinada

Indicadores TR T e—

renda dos acupados. a renda dos.
oom 12 anas ou mais empregados. com
de estudo cartsira assinada
@ com até 4 anas de o sem
estudo cartsira assinada

Subindice/
Dimensao

Indice para o mercado de trabalho urbano

Fonte: Adaptado de SABOIA, 2000.

Para que todos os indicadores tivessem a mesma direcdo, foi proposta uma padronizagao,
estabelecendo que valores altos do subindice significam melhores condi¢des do mercado de trabalho
e valores baixos condi¢des desfavoraveis.

Para indicadores cujo crescimento significa melhora, propds-se padronizar conforme a
formula (1):

) (Valor observado do indicador — Valor maximo do indicador)
Indicador =

ey

(Valor minimo do indicador — Valor maximo do indicador)

E paraindicadores cujo crescimento significa piora, propds-se padronizar conforme a férmula

(2):
(Valor observado do indicador — Valor minimo do indicador)

Indicador =
(Valor maximo do indicador — Valor minimo do indicador)

(2)

De posse dos subindices, o indice sintético foi calculado por meio de uma média aritmética
simples, segundo formula (3):
(Desemprego + Ocupagdo e Informalidade + Estatisticas de Rendimento)

Indice = 2 (3)
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Na tentativa de mensurar e avaliar a evolucdo da precarizacdo laboral na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), Toni (2007), com base nas informac¢des da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED) de julho de 1992 a julho de 2002, construiu um indice sintético
denominado Indice de Precarizacdo, também inspirado no IDH. As dimensdes abarcadas foram:
insercdo ocupacional; desemprego e rendimentos do trabalho. A dimensao da inser¢Go ocupacional
englobou trés indicadores: (12) assalariado com carteira e trabalhador do setor publico (com carteira
de trabalho e estatutarios); (22) outros trabalhadores com previdéncia e (32) tempo médio de trabalho.
A do desemprego, (12) taxa global de desemprego; (22) tempo médio de procura de trabalho; e (39)
taxa de desemprego dos chefes dos domicilios. Ja a dimensdo rendimentos do trabalho considerou
dois indicadores: (12) rendimento médio real por hora e (22) indice de Gini aplicado aos rendimentos
do trabalho (FIGURA 2).

Assim como Saboia (2000), a autora parametrizou os indicadores para que tivessem a mesma
dire¢do. A excecdo foi o indice de Gini que, como o préprio nome diz, ja é um indice.

As trés dimensdes receberam o mesmo peso (0,33), ao passo que para cada indicador, dentro
de cada dimensdo, foi dada uma ponderacdo diferente, conforme a importancia determinada pela

autora, como indicado nas férmulas (4), (5) e (6).
Desemprego =0,5 = (1.1)+ 0,17 = (1.2) + 0,33 = (1.3) (4)
Estatisticas de ocupacdo e informalidade = 0,5 = (2.1) +0,33 = (2.2) +0,17 = (2.3) (5)
Rendimentos =0,67 = (3.1) +0,33 = (3,2) (6)

O indice de Precarizagdo foi calculado por meio de uma média aritmética simples dos trés
subindices/dimensdes (TONI, 2004).

Oliveira e Marques (2011) analisaram os indices sintéticos propostos por Saboia (2000) e Toni
(2007) e propuseram um indice de Tendéncia de Precarizacdo (ITP) para o mercado de trabalho da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Com base nos dados da Pesquisa Mensal de Emprego
(PME), para um periodo de 14 anos (1995 a 2007), os autores sintetizaram os principais aspectos
associados a precarizagcdo do trabalho em trés dimensGes. As duas primeiras foram idénticas as
propostas por Toni (2007). A excec3o foi a terceira que, ao invés de lancar mao do indice de Gini como
indicador de desigualdade, Oliveira e Marques (2011) adotaram o quociente entre os 20% com maiores
rendimentos e os 20% com menores rendimentos na distribuicdo da massa de rendimentos do

trabalho principal dos ocupados (FIGURA 3).
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Figura 2: indice de Precarizagdo, suas dimensdes e indicadores

Dimensoes

Indicadores

Subindice/
Dimensao

1.1 Assalariado com Erteime 21Taxade
trabalhadordo setor publico desemprego
global
1.2 Qutro
13Tempo
trabalhadores L
com medio no
previdéndia REE

2.3Taxa dedesemprego dos
chefes de domicilio

Indice da Precarizagdo

Fonte: Adaptado de TONI, 2007.

As dimensdes receberam os mesmos pesos sugeridos por Toni (2007), assim como os
indicadores de cada dimensdo. Da mesma maneira que os indices propostos por Saboia (2000) e Toni

(2007), o ITP foi calculado por meio de uma média aritmética simples dos trés subindices/dimensdes.

Figura 3: indice de Tendéncia de Precarizacdo, suas dimensdes e indicadores

Dimensoes

1.1 Assalariado com carteira
& trabalhador do setor
publico

1.2 Outros 13
trabalhadores Tempo
com meédio no
previdéncia trabalhg

Indicadores

Subindice/
Dimensao

2.1 Taxa de 12.1—";':::
desemprego
lobal procura por
trabalho

2.3 Taxa dedesemprego dos
chefes de domicilio

Indice da Precarizagdo

Fonte: Adaptado de OLIVEIRA; MARQUES, 2011.
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Com vistas a captar as mudangas nas relagdes de trabalho advindas da Reforma Trabalhista,
conforme a Lei n2 13.467, de 13 de julho de 2017, e da Lei da Terceirizacdo, prevista na Lei n? 13.429,
de 31 de marco de 2017, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(Dieese) criou o indice da Condicio do Trabalho (ICT-Dieese). O ICT-Dieese baseou-se no estudo de
Toni (2007) e ampliou o escopo espacial e temporal das analises ao utilizar dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PnadC) trimestral.

O indice é formado por trés subindices/dimensd&es, cujos indicadores sdo padronizados em
conformidade com as equacbes (1) e (2), com a diferenca de que os valores observados foram
desagregados por sexo, a fim de selecionar o minimo e o maximo com maior amplitude (FUSARO,
2019). O ICT- Dieese também varia de zero (pior situacdo) a um (melhor situagcdo do mercado laboral).
Sua primeira dimensdo/subindice, inser¢do ocupacional, é composta pelos indicadores: (12) percentual
de assalariados com carteira dos setores publicos e privado e de estatutdrios, no total de ocupados;
(29) percentual de outros trabalhadores que contribuem para a Previdéncia; e (32) percentual de
ocupados ha menos de 12 meses no trabalho, no total de ocupados. A segunda dimensao refere-se a
desocupacdo e é formada pelos seguintes indicadores: (12) taxa de desocupacdo e desalento
(percentual de pessoas desocupadas e desalentadas em relacdo ao total de pessoas na forca de
trabalho, somados os desalentados); (22) percentual de desocupados procurando trabalho hd mais de
cinco meses; e (32) taxa de desocupacgdo e desalento dos responsaveis pelo domicilio. A terceira
dimensdo, por seu turno, trata dos rendimentos e abarca os indicadores de (12) rendimento por hora
trabalhada (os rendimentos mensais sdo transformados em valores trimestrais e deflacionados para o
periodo mais recente por meio do deflator da Pnad Continua trimestral divulgado pelo IBGE); e (39)
distribui¢cdo dos rendimentos do trabalho (razdo entre o rendimento médio habitualmente recebido
no trabalho principal pelos trabalhadores com os 10% maiores rendimentos e o rendimento médio
habitualmente recebido no trabalho principal pelos trabalhadores com os 40% menores rendimentos)
(FUSARO, 2019) (FIGURA 4).

Cada indicador, dentro de cada dimensdo, recebeu um peso diferente. As férmulas (7) a (9)

mostram o calculo das dimensdes e os respectivos pesos dos indicadores.

Insercdo ocupacional =0,5 = (1.1) + 0,25 = (1.2) + 0,25 = (1.3) (7
Desemprego =0,5 = (2.1) + 0,17 = (2.2) + 0,33 = (2.3) (8)
Rendimentos =0,5 = (3.1) + 0,5 = (3.2) (9)
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Figura 4: indice da Condig3o do Trabalho, suas dimensdes e indicadores

aliall o 1z . 21 2.3 Pracura por
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13 Tempa de liw 4 .
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Mg dosmicilic

Dimensoes

Indicadores

Subindice/
Dimensao

Indice da Condic¢do do Trabalho

Fonte: Adaptado de FUSARO, 2019.

Contudo, em conformidade com Saboia (2000), Toni (2007) e Oliveira e Marques (2011), os

pesos também sdo arbitrarios, conforme a avaliagdo do autor quanto a importancia de cada indicador

dentro de sua respectiva dimensao.
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5 DISCUSSAO

Conforme demonstrado, a precarizacao laboral é um fenédmeno multidimensional e se
apresenta de diferentes formas, mas sobre uma mesma base. Em todas as condi¢Ges precarias de
trabalho estdo, em maior ou menor medida, a inseguranca, a baixa remuneracdo, incertezas,
condicdes inadequadas de trabalho e a ndo cobertura de direitos e regulamentacao do Estado. O grau
de precarizacdo vai depender da flexibilidade do mercado de trabalho, das tradi¢des institucionais, dos
regimes de emprego e bem-estar e, até mesmo, da competitividade nacional e internacional. Nesse
sentido, a definicdo da precarizacdo laboral, além de abarcar dimensGes comuns (temporal,
organizacional, econdmica e social), é acrescida de particularidades que variam desde a formacdo
histérica da regido, o contexto em que a mensuracao do fenémeno foi proposta e a disponibilizacao
de informacgdes confidveis e comparaveis. E foi exatamente isso que os trabalhos apresentados
anteriormente fizeram.

Todos os autores procuraram sintetizar os aspectos mais importantes da realidade do
mercado de trabalho ao qual se dispuseram a estudar e, partindo de bases de dados diferentes,
delimitaram o escopo das andlises, conforme seus objetivos. Ndo obstante, vale destacar as criticas de
Rodgers (c1989) quanto as tentativas de mensura¢cdo de um fendmeno multidimensional, como a
precarizacdo do trabalho, por varidveis dicotémicas. De acordo com o autor, a preocupac¢do quanto a
dicotomia entre precariedade versus nao precariedade ou emprego regular e seguro versus irregular e
inseguro deve dar lugar a uma abordagem em termos do grau de precarizagdo e vulnerabilidade, uma
vez que empregos regulares e aparentemente seguros, sob ameagas (objetivas e subjetivas), podem
se tornar precdrios.

Destaca-se que tanto indices sintéticos quanto indicadores individuais podem ser analisados
sob o prisma da gradag¢do (maior ou menor precarizagdo), mas a construgdo de indices sintéticos per
se é mais complexa, sobretudo devido a ponderagdo de suas dimensdes e indicadores que demandam
principios estatisticos claros (JANUZZI, 2002). A despeito disso, é preciso reconhecer que a
interpretacdo de um indice sintético, por se tratar de um unico valor, é mais facil do que combinar
tendéncias de varios indicadores, além de facilitar comparacées.

Frade, Darmon e Laparra (2004) e ILO (c2011) optaram por um conjunto de indicadores para
mensurar a precarizagdo e compara-la entre paises. Os primeiros autores se basearam nas quatro
dimensdes de andlise da precarizacdo propostas por Rodgers (c1989) para nortear a sele¢do dos
indicadores, ao passo que ILO (c2011) ndo mencionou dimensGes, apenas dois grandes grupos de

informacgdes.
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No caso do estudo de Frade, Darmon e Laparra (2004) foram necessarias conciliagcdes entre
15 pesquisas nacionais europeias para se chegar a um conjunto de indicadores comparaveis entre si,
enquanto em ILO, a proposta foi mais abrangente, ndo se restringindo a um grupo de paises ou regides,
pelo contrario, a ideia era poder comparar a precarizagdo do trabalho de forma global, iniciativa que
demanda grande esforco de harmonizac¢ao de muitas bases de dados diferentes.

Ja os autores nacionais construiram indices sintéticos, todos compostos por trés dimensées
e varios indicadores em cada uma delas, e utilizaram pesquisas de naturezas e abrangéncias diferentes.
Saboia (2000) e Oliveira e Marques (2011) langaram mao da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do
IBGE, Toni (2007) utilizou a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), do convénio do Dieese com a
Fundacdo Seade, e Fusaro (2019) a PnadC, também do IBGE. As duas primeiras pesquisas sido
domiciliares, com periodicidade mensal, abrangéncia regional (regides metropolitanas) e especificas
para o acompanhamento do mercado de trabalho. A PnadC é nacional, com periodicidade trimestral
para variaveis relativas ao mercado de trabalho e anual para temas como habitacdo e caracteristicas
gerais dos moradores.

Em todas as pesquisas, uma das principais dificuldades foi a definicdo precisa e Unica de
trabalho precario, sobretudo quando é necessario comparar a precarizagdo entre paises. Frade,
Darmon e Laparra (2004) encontraram diversos significados de precarizacdo do trabalho nos paises
selecionados e, por conseguinte, diferentes formas de mensura-las. Para contornar essas divergéncias,
os autores definiram um conjunto de oito indicadores e, conforme mencionado anteriormente,
deixaram de fora a captagdo direta da protecdo social, devido as limitagdes dos quesitos.
Diferentemente de ILO (c2011) e da literatura nacional, os autores optaram por contempla-la
indiretamente, por meio dos tipos de contratos de trabalho geralmente associados, na Europa, a
direitos legais e sociais limitados (dificuldade de materializagdo da legislagdo ndo discriminatéria e
baixa protecdo social, principalmente contra o desemprego).

No Brasil, a precarizacdo histérica e estrutural é a informalidade, caracterizada pela auséncia
de direitos trabalhistas e garantias de direitos sociais. Nas Ultimas décadas, outras formas de
precarizacdo, provenientes da reestruturagdo produtiva e da flexibilizacdo da regula¢do do trabalho,
vém se somando a ela (trabalho intermitente, tempordrio, terceirizado, os baixos e instaveis
rendimentos, extensas jornadas de trabalho ndo permitidas por lei etc.) e essa agregacdo de novas
formas da precarizacdo laboral é bastante visivel nos indices propostos.

O indice sintético sugerido por Saboia (2000), por exemplo, privilegiou a questdo da
informalidade na dimensao estatisticas de ocupagéo e informalidade. Pelo fato de o setor industrial
oferecer melhores condigdes laborais (carteira assinada e melhores saldrios), foi adotado como
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parametro. Toni (2007), Oliveira e Marques (2011) e Fusaro (2019) também procuraram captar a
informalidade por meio das estatisticas dos vinculos formais, mas enfatizaram, na dimensao insergdo
ocupacional, a protegao social relacionada ao trabalho, abrangendo todos os trabalhadores vinculados
ao Sistema de Protegdo Social, ndo somente aqueles com vinculo formal.

Os quatro trabalhos tiveram como intersecdo as dimensdes do desemprego e do rendimento.
A taxa de desemprego foi considerada nos quatro indices, com o indice da Condicdo do Trabalho de
Fusaro (2019), avancando diretamente sobre a questdo do desalento, cada vez mais comum na
realidade nacional. Para isso, o autor contabilizou os desocupados e adicionou a eles os desalentados,
considerados pela PnadC como aquelas pessoas que desistiram de procurar emprego nos ultimos 30
dias em virtude da falta de experiéncia profissional ou qualificacdo adequada, por serem consideradas
muito jovens ou muito idosas ou, ainda, por acreditarem que ndo havia trabalho na localidade.

A taxa global de desemprego, adotada por Toni (2007) e Oliveira e Marques (2011), é
proveniente da PED e compreende o desemprego aberto, oculto pelo trabalho precario e pelo
desalento, ou seja, no indicador entram as pessoas desalentadas. De acordo com Dieese ([1996]), em
mercados de trabalho heterogéneos como o brasileiro, as fronteiras entre a ocupacao e o desemprego
podem ser ténues. Por isso, nas estatisticas de desemprego devem ser contabilizadas a desocupacao
ou inatividade disfarcadas pelos trabalhos ocasionais; a procura efetiva por trabalho nos ultimos 30
dias; a disponibilidade para trabalhar sem procura efetiva, mas com procura em 12 meses; e a situagao
de ndo-trabalho ou o trabalho irregular ou ocasional associado a procura.

Conforme metodologia desenvolvida pelo Dieese, a busca efetiva por trabalho ndo é
suficiente para a captagdo do desalento, uma vez que a disponibilidade pode ndo se manifestar
somente na procura efetiva, seja devido aos desestimulos do mercado, seja por circunstancias
momentaneas (doenga, problemas familiares ou falta de dinheiro para cobrir as despesas necessarias
a procura) (DIEESE, [1996]). No caso da situa¢do de ndo trabalho, entram as atividades que ndo geram
retorno (remuneracdo em dinheiro ou espécie), como as das donas de casa, estudantes, pessoas que
se dedicam a trabalhos de caridade e de ajuda, individuos que auxiliam parentes em seus afazeres
domésticos (remuneracdo monetdria em mesada ou ajuda de custo) e o trabalho excepcional
(remunerado ou ndo-remunerado, realizado esporadicamente quando sobra tempo das atividades
prioritarias). No trabalho irregular ou ocasional, por sua vez, estdo as atividades de auto-ocupagdo
(remuneracdo instavel ou incerta, auséncia de garantias e de previsibilidade) para sobrevivéncia e os
trabalhadores familiares ndo-assalariados em negdcios de parentes. Nessas duas ultimas categorias, o
Dieese procura captar o desemprego oculto pelo trabalho precario, exercido por falta de alternativas
de emprego ou de outros trabalhos regulares.
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Na dimensdo desemprego, no indice de Saboia (2000), o desalento nao foi contemplado. A
taxa de desocupacao tradicional foi assumida como indicador basico e o autor deixou em aberto o
periodo da procura por emprego de sete ou 30 dias, a depender dos dados. Os outros dois indicadores
complementam a dimensdo, com o tempo de duracdo da desocupacao e a presenca de chefes de
familia desempregados. Esse Ultimo também foi adotado por Toni (2007) e Oliveira e Marques (2011).
Fusaro (2019) adicionou ao indicador os responsaveis desalentados.

Aideia de considerar os chefes ou responsaveis pelo domicilio como indicador complementar
reside no fato de a familia funcionar como apoio, uma espécie de protecao contra a precariedade de
emprego, sobretudo para as mulheres e os jovens. Dito de outra forma, pelo fato da renda dos chefes
ou responsaveis pelo domicilio representar, de forma geral, a maior parcela do orcamento familiar, o
desemprego deles tem maior peso na queda da qualidade de vida das familias (TONI, 2007).

Na dimensdo rendimentos, o indicador rendimento por hora trabalhada foi contemplado em
guase todas as pesquisas, a exce¢do de Saboia (2000) que adotou a renda média real do trabalho como
indicador basico. Como esse ultimo pode variar conforme o tamanho da jornada de trabalho, seu valor
pode ser comprometido, mostrando-se mais adequado o rendimento médio por hora trabalhada. Toni
(2007) complementou a dimensdo com o indice de Gini, importante medida de desigualdade de renda
adotada mundialmente. Ja Marques e Oliveira (2011) inovaram ao utilizar a relagao entre os 20% com
maiores rendimentos e os 20% com menores rendimentos na distribuicao da massa de rendimentos
do trabalho principal dos ocupados. Fusaro (2019), com entendimento semelhante ao dos dois ultimos
autores, adotou a distribui¢do dos rendimentos do trabalho, baseada no indice de Palma, cuja férmula
€ a razao entre o rendimento médio habitualmente recebido no trabalho principal pelos trabalhadores
com os 10% maiores rendimentos e o rendimento médio habitualmente recebido no trabalho principal
pelos trabalhadores com os 40% menores rendimentos. Quanto maior o valor do indicador, maior é a
concentracdo nos rendimentos do trabalho.

Saboia (2000) também utilizou razdoes para compor o subindice de rendimentos.
Fundamentando-se na teoria do capital humano, o autor considerou o quociente entre a renda dos
ocupados com 12 anos ou mais de estudo e com até 4 anos de estudo como indicador da desigualdade
de renda, haja vista a sensibilidade dos salarios a escolaridade (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA,
2002; FERNANDES; MENEZES FILHO, 2000). A dimensao rendimentos também foi composta pela razdo
entre a renda dos empregados com carteira assinada e sem carteira assinada, a fim de contemplar o
diferencial de rendimento entre o setor formal e o informal.

Nenhum dos autores nacionais e internacionais estabeleceu um valor minimo de rendimento
para se considerar o trabalho como precario. No caso do Brasil, a definicdo de um piso para os
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rendimentos é de fundamental importancia para comparagbes, embora os indices e indicadores
tenham sido calculados para diferentes regides dentro de um mesmo pais e, em cada uma delas. exista
variagOes do poder de compra da populacdo. No caso de comparacgdes entre paises, a ndao definicao
de um valor minimo de rendimento do trabalho é um dificultador maior, uma vez que possuem moedas
e paridade do poder de compra diversas. Nesse sentido, vale um esforco para o estabelecimento de
valores internacionais que possibilitem condicdes minimas de sobrevivéncia e de reproducdo da
populacdo, como é feito nas linhas de pobreza definidas pelo Banco Mundial.

Adicionalmente, no caso dos indices nacionais, ndo foram determinados parametros para
classificar a gradacdo da precarizacdo laboral, assim como no IDH que adota cinco intervalos de
desenvolvimento humano. Os indices propostos Saboia (2000), Toni (2007), Marques e Oliveira (2011)
e Fusaro (2019) variam de zero (total precarizagdo) a um (auséncia de precarizacdo) e ndo ha mencdo
a valores intermediarios e suas respectivas correspondéncias a precariza¢do. Essa falta de definicdo
faz com que as classificacGes realizadas pelos pesquisadores que utilizam os indices sejam
heterogéneas, associadas ao julgamento individual, sem obedecer a uma categorizacao geral.

Como mencionado anteriormente, as dimensdes basicas da precarizacdo sdo unanimes na
literatura e o que varia sdo as particularidades associadas aos contextos regionais, a disponibilidade
de dados e a desagregacdo que se pretende realizar. Nesse sentido, valem algumas sugestdes para a
mensuragao da precarizacao laboral no mercado de trabalho brasileiro:

a) Priorizar indicadores de precarizagdo em relagdo aos indices sintéticos a fim de evitar
banalizagdo de conceitos. Os indices sdo interessantes, uma vez que seu valor Unico é de facil
interpretacdo, contudo devem ser acompanhados pelas andlises de seus indicadores e varidveis que
os compdem que devem estar encadeados e relacionados de forma causal ou ldgica.

Adicionalmente, como os indices sdo formados por dimensdes e cada uma recebe um peso,
se as escolhas dos valores desses pesos ndao forem calculados com rigor estatistico, podem carregar
valores ideoldgicos ou politicos, comprometendo sua eficacia. Além disso, cada indice deve vir
acompanhado de uma classificacdo de seus valores para que haja uma padronizacdo para seus
usuarios;

b) Se a opcdo for pelos indicadores, cada um deles deve vir acompanhado de uma escala de
valores, com o objetivo de situa-los em niveis de precarizacgao;

c) Embora as dimensdes insercdo ocupacional, desemprego e rendimento, adotadas pelos
autores nacionais em seus indices sintéticos, contemplem caracteristicas basicas da precarizagao, elas

podem ser acrescidas da dimensdo organizacional considerada por Frade; Darmon e Laparra (2005);
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d) Indicadores e indices relacionados a inser¢ao ocupacional devem, necessariamente, levar
em conta os novos tipos de contratacdo da mdo de obra, haja vista a diversificacdo das formas atuais
de contratacdo (pejotizacdo, voluntariado, cooperativista, terceirizacdo, trabalho eventual,
intermitente etc.);

e) Utilizar os indicadores que compdem o indice sintético do Dieese para medir a
precarizacdo do trabalho no Brasil. Além de serem bastante atuais (abarcam pontos fundamentais da
precarizacdo laboral), foram pensados com base na PnadC, permitindo comparacdes espaciais
abrangentes (Unidades da Federacdo, regiGes metropolitanas e capitais). Destaca-se, contudo, que
para estudos temporais mais amplos utilizando-se a Pnad (antes de 2012), os indicadores propostos

por Fusaro (2019) deverdo ser revistos e adaptados aos quesitos da pesquisa.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A precariza¢do do trabalho tem sido ampliada e aprofundada a medida que a globalizacdo
avanca e as ideias neoliberais tornam-se hegeménicas. A primeira vista, a precarizagdo pode parecer
um fenémeno bastante recente, mas ao se investigar minimamente sua origem, fica claro que é um
processo iniciado em meados do século passado, nos paises europeus, e a partir da década de 1980,
nos paises do Sul e no Brasil.

Os indicadores e os indices sintéticos apresentados neste texto refletem este processo. Os
surveys, principalmente os nacionais, evidenciam as transforma¢ées no mundo do trabalho, inclusive
por meio de mudancas metodoldgicas nas varidveis que objetivam mensura-las.

Se antes, no Brasil, a precarizacdo poderia ser confundida com a informalidade e a
preocupacdo dos pesquisadores residia em sua compreensdo, caracterizacdo e mensuracao,
atualmente a informalidade é vista apenas como uma das faces da precarizacdo que passou a englobar
um leque de trabalhos formais que, por caracteristicas outras que ndo a garantia dos direitos relativos
a seguridade social, adquiriram status de precarios.

Assim sendo, uma definicdo contemporanea da precarizagcdo deve englobar novas formas de
trabalho, diferentes tipos de contratos (tempordrios, a termo, terceirizados, pejotizados,
intermitentes, flexiveis, etc.), auséncia de protec¢do social e legal, salarios abaixo dos niveis necessarios
para sobrevivéncia, longas jornadas de trabalho, discriminagdo, salubridade e periculosidade do
ambiente, falta de autonomia e desigualdades entre classes de trabalhadores, bem como o
desemprego persistente e o desalento. Tal definigdo, combinada as bases de dados representativas,
disponiveis e confidveis, fornecera os elementos essenciais para a mensuragdo da precarizagao.

Por fim, destaca-se que todas as tentativas de mensuragao da precarizagao laboral sao
validas. A ideia deste texto é buscar fornecer uma visdo basica da questdo da precarizagdo no mercado
de trabalho, tanto do ponto de vista tedrico quanto de sua mensuragdo, a partir de alguns estudos
tedricos e empiricos sobre o tema, de ambito internacional e nacional, e ndo esgotar o debate que

deve ser, cada vez mais, inserido nas agendas governamentais.
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