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Pesquisa Déficit Habitacional e Inadequacao de Moradias no Brasil:
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Sintese - Grupos de Trabalho

21 e 22 de setembrode 2020

Grupo de Trabalho 1 - Déficit Habitacional no Brasil
Subgrupo 1.1 - Coabitacao familiar
Coordenacao: Frederico Poley

Subcoordenacao: Iracy Pimenta (FJP) e Marina Amorim Cavalcanti de Oliveira (SNH/MDR)

Principais topicos - Ana Maria Castelo (FGV)

o

Revisao de conceitos relevantes a coabitagdo familiar (Familias Conviventes Secundarias,
Coabitacao Voluntaria e Involuntaria);

Panorama sobre os desafios enfrentados no calculo do déficit habitacional da FJP diante das
modificagoes do questionario da PNAD, impossibilitando a captagao da coabitagao involuntaria;
Discussao de possiveis alternativas a tais desafios, bem como as limitagoes de tais alternativas;
Abordagem dos tipos de nucleos familiares / unidades domésticas;

Concluséo sobre a pergunta chave: “Quem coabita?” (familias estendidas e compostas), e sugestao
de critério adicional a abordagem dos nucleos familiares para caracterizacdo das familias
conviventes.

Principais topicos - José Eustaquio Alves Diniz (ENCE/IBGE)
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Critica ao conceito de familias primarias e secundarias e de coabitagao familiar no ambito do déficit
habitacional;

Apresentacdo das recomendagdes da ONU sobre a conceituacao de familia (e o que nao deve ser
considerado como familia - domicilios unipessoais, compostos por pessoas sem relacdo de
parentesco);

Apresentacao das possiveis combinagoes familiares diante da definigao da ONU;

Exemplo pratico sobre possiveis cendrios de coabitacao familiar e conseguinte identificacao de
nucleos déficit;

Apresentacao de dados relativos a arranjos familiares, crescimento populacional e de domicilios e
familias;

Critica ao indicador de 6nus excessivo com aluguel (indicador de déficit de renda em vez de déficit
habitacional?) e indicador de comodos.
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Grupo de Trabalho 1 - Déficit Habitacional no Brasil

Subgrupo 1.2 - Onus excessivo 6nus excessivo com aluguel urbano e adensamento excessivo em

domicilios alugados
Coordenacao: Eleonora Santos

Subcoordenacgéao: Gabriel Lacerda (FJP) e Izabel Torres Cordeiro Renn6 (DPH/MDR)

Principais topicos - Gustavo Givisiez (UFF)

Obsolescéncia dos indicadores a passagem do quantitativo para o qualitativo no deficit, na medida
que se avanca no desenvolvimento;
Adequar a composicao familiar com o tamanho da moradia, mensurada pelo numero de dormitorios,
segundo idade e sexo dos residentes;
Olhar para além do adensamento considerado como 3 pessoas por dormitorio;
Relacao entre dormitorios e privacidade a alternativas para mensurar o adensamento a necessidades
de dormitoério conforme idade e sexo dos residentes;
Persisténcia de elevado numero de domicilios inadequados quando considerada a necessidade de
ampliacao de dormitorios em todos os trés métodos empregados;
O adensamento por dormitorio adotado pelo déficit habitacional uma casa de dois quartos
(conforme programas de construgdo de moradias) seria suficiente para abrigar até seis moradores.
Considerando os critérios sugeridos, este padrao minimo de moradia é desconfortavel por definicao;
Deveria se considerar a falta de comodos de apoio (sala e cozinha) como inadequacgéao. Exercicio
preliminar mostrou que 15% dos domicilios ndo tem coémodos de apoio, i.e., todos os comodos
utilizados como dormitorio;
Importancia da regionalizagao dos indicadores a tipo de moradia na Amazonia, por exemplo;
Definicao da quantidade de dormitorios, segundo idade e sexo do residentes, no método adaptado
ao Brasil. Dois exercicios realizados pelo palestrante: a) 17 milhdes de domicilios com necessidade
de ampliacao (quando descontados aqueles com adensamento superior a 3 por dormitorio); b) 11
milnées de domicilios com necessidade de ampliacdo (quando descontados agueles com
adensamento superior a 2 por dormitorio)
Critério Adaptado
» Um dormitorio para cada
 casal residente no domicilio
« individuo solteiro, viuvo ou divorciado com mais de 20 anos, desde que nao resida com o
parceiro

» agregado ao domicilio, independente do sexo

e quatro criangas com menos de seis anos, independente do sexo

» quatro moradores entre seis e 20 anos, desde que sejam do mesmo Sexo

Principais topicos - Edson Leite Ribeiro (SNH/MDR)
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Direito a moradia digna e seus elementos;

Onus do aluguel como o esforco para atingir a moradia digna;

Viabilidade de programa de locacéo social + estimulo ocupacédo de imoveis vazios;

Beneficios da localizagédo versus custo com o aluguel;

Custo com o aluguel versus custos com financiamento + comutagao;

Olhar para requalificagéo e reutilizacao de edificios em areas centrais;

Aluguel em regiédo central e as consequéncias de melhores oportunidades de emprego, melhora no
capital humano
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Pesquisa Déficit Habitacional e Inadequacao de Moradias no Brasil:
avancos e desafios

Grupo de Trabalho 1 - Déficit Habitacional no Brasil
Subgrupo 1.3 - Domicilios precarios
Coordenacao: Renato Vale Santos (FJP)
Subcoordenacéao: Rafael Silva e Sousa (FJP) e Andiara Campanhoni (SNH/MDR)

Principais topicos - Suzana Cavenaghi (IBGE)

Déficit Habitacional versus demanda habitacional;

Diferentes dimensobes do déficit e os desafios para a sua mensuracao;

Apresentacao de aspectos importantes para a construcao de Indicadores;

Analise da proposta da FJP para a mensuracao do Déficit e domicilios precarios;

Proposta de divisdo do calculo dos domicilios precarios em aspectos qualitativos e

quantitativos;

Planejamento para a producao de dados sobre habitacao;

Definir o conceito independente dos dados existentes;

Rever algumas dimensoes utilizadas (coabitagdo qualificada e o 6nus excessivo);

o Operacionalizar conceitos em conjunto com os produtores para garantir a mensuracao
das dimensoées previstas;

o Necessidade de um Censo Habitacional.
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Principais tépicos - Sandra M. Franga Marinho (CODHAB/DF)

[e]

Ideia de materializagao no DF da Lei N° 11888, de 2008, que garante o direito ao acesso
a assisténcia técnica de profissionais de arquitetura e engenharia para familias de baixa
renda;

Apresentacdao do programa “Habita Brasilia” (2016) criado para o combate do déficit
habitacional qualitativo e quantitativo no DF;

Utilizacao inicial de dados sociais das familias do DF;

Discussao acerca da importancia de ter dados para a aplicacdo de um politica publica;
Apresentacdo dos subprogramas “Melhorias Habitacionais” e “Moradia Digna” que
buscam combater aspectos relacionados a precariedade dos domicilios, através de
reformas ou construcdo de novas unidades;

Provisdo de assessoria técnica durante todo o processo, auxiliando inclusive na
autoconstrugao (ampliagao e/ou reforma) com o intuito de manter a caracteristica da
unidade entregue e impedir que o beneficiario retorne para o déficit habitacional.
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Grupo de Trabalho 2 - Inadequacéao habitacional no Brasil: situacao atual e novas perspectivas, como

mensura-las?
Subgrupo 2.1 - Inadequacéo fundiaria
Coordenacao: Eleonora Santos (FJP)
Subcoordenacéao: Gabriel Lacerda (FJP) e Marta Abramo (SNH/MDR)

Principais topicos - Patryck Carvalho (IBDU/CEF)

Regularizacdo fundiaria: dois lados: 1) seguranga da posse (segmentos mais pobres,
principalmente); 2) Ordem econdmica (aumento dos ativos das familias/domicilios) (segmentos de
media e alta renda, principalmente);

Trés dimensoes regularizagao fundiaria: 1) fisico-habitacional; 2) juridica; e 3) social;

Descolamento entre dados PNADC (autodeclaracao) versus realidade (setores subnormais IBGE);
Inadequacéao fundiaria: onde poderiam estar estes dados? - Na base de dados dos Municipios,
Cartorios, registros administrativos, Empresas Estaduais e Municipais, COHABS, politicas do
Governo Federal (Papel passado e PAC-Urbanizagao);

Por um lado, a falta de cadastros consistentes e registros de terras centralizados;

Por outro, uma multiplicidade de cadastros realizados nas diversas esferas, com objetivos diversos
Territorializacdo e unificacdo da informacdo e sua ampla divulgacado via INDE (Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais).

Principais topicos - Cleandro Krause (Ipea)
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Foco na abordagem territorial alternativa para irregularidade, vulnerabilidade e precariedade dos
nucleos urbanos informais;

Identificar nucleos urbanos informais e caracteriza-los, foco naqueles com precariedade;

Pesquisa feita em todo Territorio nacional;

Dados provenientes de fontes e naturezas diversas: para além de dados censitarios;

Modelos de superficies de probabilidade: espacializagdo e localizagdo dos nucleos urbanos
informais;

Modelagem e trabalho de campo a identificacdo e busca em auxiliar o desenho de politicas
publicas;

Tomada de consciéncia do problema pelos municipios e gestores: construcdo de capacidade nos
municipios (via interagdo com grupos de trabalho que vao a campo) - mapeamento colaborativo &
possivel

Aplicar a metodologia em territorios mais amplos e gerar de novas informagdes por parte das
prefeituras?
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Grupo de Trabalho 2 - Inadequacéao habitacional no Brasil: situacao atual e novas perspectivas, como

mensura-las?
Subgrupo 2.2 - Caréncia de infraestrutura
Coordenacao: Carla Aguilar (FJP)

Subcoordenacéo: Iracy Pimenta (FJP) e Cesar Augustus de Santis Amaral (SNH/MDR)

Principais topicos - Paulo Coelho Avila (SDI/SEPEC/Ministério da Economia)

Panorama do estoque de infraestrutura no Brasil e evolucdo dos investimentos neste ambito,
evidenciando a existéncia de caréncias infraestruturais no pais;

Abordagem da relacdo entre inadequacao domiciliar e a provisdo de servicos urbanos;

Desafios quanto a mensuragao do acesso adequado aos servigos urbanos, como falta de dados e
mudangcas nas pesquisas domiciliares (PNAD x PNADC);

Apresentacao da metodologia de calculo da FJP para a mensuragao das caréncias de infraestrutura
urbana no ambito do indicador de inadequacéao domiciliar e de dados preliminares.

Apresentacao do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS/MDR), e de dados
sobre acesso a dgua e esgoto, e conseguinte reflexao sobre as consequéncias da falta de acesso a
tais servicos urbanos.

Metas de universalizagdo do saneamento até 2033 (PLANSAB) e aspectos do Novo Marco de
Saneamento (ponto que posteriormente levantou-se a discussao sobre a participacao de
investimentos privados).

Principais topicos - Ricardo de Souza Moretti (UFABC)
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Discussao inicial sobre uso das informagcdes de caréncias de infraestrutura para planejamento e
avaliacao de programas;

Avaliacao dos servigos de saneamento e infraestrutura: o que nos diz o critério hegemonico de 95%
de disponibilidade de infraestrutura? Neste numero ndo se capta qualidade do sistema;

Destino do esgotamento: nao basta pensar no acesso ao saneamento, mas a destinagdo do esgoto;

Exposicdo de outros fatores que deveriam ser considerados ao avaliar a qualidade do saneamento
(acesso a agua potavel 24; banheiros e correta destinagao do esgoto; necessidade de percorrer
longas distancias para obter acesso a agua e as implicacoes disso; acesso do meio rural a agua e
esgoto; bebedouros e banheiros publicos; provisao em caso de inadimpléncia, bolsées de
vulnerabilidade).

Resultados: indicadores meédios sdo necessarios, mas muitas vezes sdo insuficientes para entender
os problemas de infraestrutura de determinada localidade e, por conseguinte, para elaboragao de
politicas;

Limitacoes das fontes de dados usualmente utilizadas para avaliacdo (PNADc, Censo, SNIS), que
nao permite analisar efetivamente qual é o problema, ou nao leva em consideragcado questoes
relacionadas aos direitos humanos;

CAD Unico como fonte de dados relevante, e possibilidade / viabilidade do uso de dados de saude.
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Grupo de Trabalho 2 - Inadequacao habitacional no Brasil: situacao atual e novas perspectivas, como

mensura-las?
Subgrupo 2.3 - Inadequacao edilicia
Coordenacao: Frederico Poley (FJP)

Subcoordenacao: Rafael Silva e Sousa (FJP) e Amanda Olalquiaga (SNH/MDR)

Principais topicos - Angela Maria Gordilho Souza (UFBA)

o

Raizes da Inadequacao Habitacional no Brasil: colonizacdo escravista, sociedade desigual e
hierarquizada;

Analise historica da criacao das favelas até o ponto atual da densificacao e verticalizacao das
favelas;

Relacao da inadequacao e a densificagcdo das areas ocupadas;

Apresentacao de dados acerca da configuracao no que diz respeito a formalidade e informalidade
da ocupacao urbana e da habitabilidade no ambiente construido em Salvador;

Diferenca entre a identificagao de imoveis vazios e domicilios vagos;

Discussao acerca do alto indice de domicilios vagos e o déficit habitacional - ampliagao do déficit
quantitativo (bnus excessivo com aluguel) a despeito da grande oferta de novas habitagoes 2005-
2015 (MCMV) e relagao com a queda da fecundidade;

Onus excessivo como um indicador fundamental do déficit habitacional;

Complexidade das Inadequacoes edilicias e de sua mensuracgao;

Desafio da mensuracao do déficit urbanistico lido a partir do domicilio. A partir da metodologia atual
chegamos a um ponto aquém da realidade;

Pandemia e as inadequacgoes domiciliares: evidencia a precariedade edilicia dos domicilios e a
necessidade de medidas imediatas. Prioridade na auséncia de banheiros e adensamento excessivo.
Reconhece conceito de moradia, além da unidade de habitacao;

Regulamentagao de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) como instrumento administrativo ou
de planejamento para mensuracédo das Inadequacoes.

Principais topicos - Silke Kapp (Escola de Arquitetura/UFMG)

o

Os aspectos edilicios sao as categorias de menor relevancia estatistica do calculo do déficit
habitacional qualitativo a partir dos dados da PNAD 2015;

Estatisticas disponiveis hao sao capazes de medir todos 0s aspectos da inadequacao edilicia;
Necessidade de identificar problemas qualitativos como questdes de umidade e mofo a partir de
aguas de chuva ou do solo, estruturas com problemas, falta de iluminacao e ventilagao, escadas
irregulares e perigosas;

Mudanca da ideia autoconstrucdo para a autoproducdo: € cada vez mais raro as pessoas
participarem de todo o processo de construcao;

A Logica da autoproducao difere da producao formal: na primeira existe uma menor burocracia,
mas ela possui, em grande parte, os recursos da producao formal (técnicas e materiais).Nesse
sentido ela é uma ferramenta muito poderosa de transformacao do espago;

Distinguir a questdo do adensamento excessivo a partir do tamanho do domicilio e a possibilidade
de expanséo da construgao no terreno;

O cerne deve estar no processo de producao e nao no produto. A ideia é fornecer assessoria técnica
e ndo assistencialismo;

A assessoria deve ser entendida como um campo de pesquisa e ndo como transferéncia de praticas
convencionais. As universidades publicas devem focar na pesquisa e formacao em assessoria e nao
agir apenas como prestadoras de servigos.

Conteudo e arte: as sinteses dos Grupos de Trabalho foram elaboradas por Gabriel Lacerda, Iracy Pimenta e Rafael Silva e Sousa, e
revisadas por Eleonora Cruz Santos e Frederico Poley. Eventuais erros e/ou omissoes sao de total responsabilidade dos autores. A arte e
diagramacéao foram elaboradas por Olivia Bittencourt.
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