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Inadequacao Edilicia e Regulamentac¢ao de ZEIS: como avangar?






Raizes da inadequacao habitacional no Brasil,
segregacao, exclusao, vulnerabilidades sociais

O passado esta no presente

* (Colonizagao escravista, sociedade desigual e hierarquizada
(educacéo, renda, saude, habitagao), diferencas culturais e demandas
diversas para o setor publico.

e Concentracao fundiaria exacerbada e acesso seletivo a terra,
privatizacao e mercado imobiliario especulativo e limitado.

 Politicas habitacionais insuficientes, intermitentes ou inadequadas

Pos-agricola escravista, desenvolvimento industrial nacionalista, criacao de infraestrutura e
zoneamento urbano (hidroelétricas, petroleo, vilas operérias, parques proletarios, sistema
viario). Migracdes, expulsdo das areas centrais, favelas, ocupacdo de areas devolutas,
expansao imobilidria privada nas cidades, loteamentos populares, rodoviarismo e
transporte urbano, primeiros conjuntos habitacionais do Estado, com Carteiras Prediais.




A cidade no Brasil pds-escravista e o surgimento das favelas
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Rio de Janeiro, Morro da Favela, 1892



Corticos em Sao Paulo, primeiras dec. sec. XX

Cortico no Brds, c. 1950, Sao Paulo, SP
Foto de Peter Scheier



http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=corti%C3%A7os&source=images&cd=&docid=sF3FPzt8cas-tM&tbnid=fb6pcNcvwwvB6M:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.teledossie.com.br/a-saida-da-barbarie-a-reforma-urbanistica-de-pereira-passos-e-a-reforma-sanitaria-de-osvaldo-cruz-como-instrumentos-de-civilizacao-na-republica/&ei=guwoUcPhFYPK9gS1m4HoCw&bvm=bv.42768644,d.dmQ&psig=AFQjCNFY7YAo6wzXVQTogqXxu0EzrVHc0g&ust=1361722519187763

Primeiras favelas nas cidades brasileiras, inicio do século XX

Bairro pobre na periferia de Salvador, dec.1940/50

Favela Morro do Pinto, Rio de Janeiro

FERE AN IR, (2, Fonte: http://nuevomundo.revues.org/


http://1.bp.blogspot.com/-Xxtrh7GW-bg/UKIvlQ91yPI/AAAAAAAAAC4/0c9rae14wIs/s1600/favela.jpg

Remocdes de favelas nas cidades brasileiras, meados do séc.XX

Remocgao de Favela da Praia do Pinto,
Zona Sul do Rio de Janelro (déc.de 60)

Remocgao de favelas no Rio de Janeiro
Macedo Sobrinho, Humaita.

FONTE: https://portal.fiocruz.br/noticia/fotos-de-favelas-cariocas-sao-tema-de-exposicao-e-seminario
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Conjuntos habitacionais — BNH/SFH, 1964 a 1986
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A cidade no Brasil atual, verticalizacao e a densificagao das favelas
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Rio de Janeiro, Complexo do Aleméao, 2015 FONTE: http://www.jauregui.arg.br/favelas alemao.html



http://www.jauregui.arq.br/favelas_alemao.html
https://novocomplexodoalemao.files.wordpress.com/2012/12/rio-de-janeiro-favela-complexo-do-alemc3a3o.jpg

Vista aérea do Complexo do Alemao, Rio de Janeiro, atual
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FONTE: https://ibase.br/pt/destaques/pesquisa-do-ibase-revela-indicadores-de-cidadania-do-complexo-do-alemao/



Ocupacado e producao informal da habitacao

Ocupagoes na
periferia de Salvador




Contexto urbano atual, concentracao e periferizagao socioespacial
Privatizacao da cidade amplia inadequacao urbana

Populagao urbana (85%), metropoles (45%), desemprego, bx.renda, restricdes ao mercado

Processos individuais de provisdo autoconstruida, ocupagdes de autogestao precaria,
desassistida, estoque imobiliario informal:

Grande escala, 20 a 70 % de habitagcbes nas cidades maiores (variando por regiéo e tipologia),
ocupacdes coletivas, tipo: favelas, corticos vilas, areas de risco, em construgdo progressiva,
poucos recursos, hiper densidades — liquida e bruta, caréncias de equipamentos, infraestrutura
e areas livres, segregados, distantes dos centros, ambientes de viver e cidades inadequadas.

Gestao e politicas publicas de proviséo e urbanizacdo, séo fragmentas, intermitentes ou
insuficientes na reparacdo desse ambiente construido (IAPs, BNH, MCMV, PAC)

Alto indice de domicilios vagos e imdveis vazios, ociosidade versus déficits habitacionais.

Ocupacdes em prédios ociosos adaptadas/ familias sem-teto e pessoas em situacdo de rua

Ampliacéo do déficit quantitativo (6nus excessivo c/aluguéis), a despeito da grande oferta
de novas habitacdes 2005-2015 (MCMV — mais de 4 milhdes de unids.) e relacdo ¢/ indice
decrescente da taxa de fertilidade, 1,7 p/mulher, abaixo da reposicdo populacional 2,2 (BM).




As grandes metrdpoles e a ocupag¢ao urbana no Brasil atual

Sao Paulo
20 milhoes
habitantes

Rio de
Janeiro

12 milhdes
habitantes

Salvador
4 milhoes
habitantes




Formalidade e informalidade na ocupac¢ao urbana, em Salvador, atual

Como se
diferenciam as
formas de
ocupacao do
espaco ...

FONTE: Horto Florestal e Nordeste de Amaralina, Salvador, Ba - Google Earth, 2019



Configuragcao do ambiente construido em Salvador, 2006
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Base Cartografica: SICAR, CONDER, 1992.

Base fotogréfica: SICAR, CONDER, 1998 e 2002. SICAD, PMS, 2006.
Fonte: Gordilho-Souza, Angela. Limites do Habitar. EDUFBA, 2008.



Habitabilidade no ambiente construido em Salvador, 2006

Plano de Habitacdo — SEHAB 2018 - Salvador-Ba

Padroes de habitabilidade

Bom

Areas onde n2o ha necessidade de
Intervencao do pader poblico.
Farcelamentos registrados e Icenclados na
PMS, com Infra-estrutura adequada, hotes
acima de 125 m32, extsténca de
equipameantos coletivos, areaxs pobicas e
verdes suficientes e em bom estado de
CONServacao.

Regular

Masclagem das categorias Som e Precario,
com algumas areas ontde ha necessidade de
Intervencac do poder pablico.

Precario

Areas onde ha necessidade de intervenco
para mefhona de Infra-estrutura efou rede
de equipamentos. Parcelamentos com
dmensionamento fora das normas gerals
em vigor na PMS. Predominancia de lotes
entre 64 e 125 m2, nsuficiencla de
equipamentos coletivos, infra-estrutura,
areas pablicas e verdes, consanacao e
condicbes topograficas desfavorawess.

Insuficiente

Areas ocupadas sem condigOes minimas da
habitabfidade, demandanto Intervencoes
amplas de urbanzagdo com relocagao de
parte ¢a populacao. Predominancia de lotes
menores gue 64 m2, area de risco edou de
DCupacao em araas de patrimonio historico-
ambiental, insuficiencia de infra-estrutura
wrbana, Inexistenca de equipamentos
coletivos de apoio, de Areas livres & verdes
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Zonas Especiais de Interesse Social (234 ZEIS) — Salvador
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Conceitos precariedade e necessidades habitacionais - politicas publicas
Direito a moradia adequada

Metodologia da FJP, desde 1996, base em variaveis do Censo e PNADs, aperfeicoamento

Déficit quantitativo (Demanda presente — estoque domicilios c/novas unids): hab. precaria,
co-habitagéo; adensamento, 6nus aluguel
— No Brasil, 6,355 milhdes, sendo 5,572 milhdes (87,76%), em areas urbanas (PNAD 2015-FJP/2018)

Déficit qualitativo — inadequacgao domicilios urbanos proprios (infraestrutura edilicia,
fundiaria, adensamento, cobertura material precario e falta de banheiro exclusivo)

- No Brasil, 7,225 milhdes (cerca de 11% total domic.p.p.), pra 01 tipo de infraestrutura (agua,
energia, esgoto, coleta lixo), demais tipos, menores indices (PNAD-FJP/2015)

Déficit Urbanistico (ocupacao precaria: areas livres, equipamentos, servigos/insercao urbana)
- Metodologias variadas, medida administrativa, quando existe ou estudos/pesquisas.

Total de domicilios particulares permanentes, 2015: 67,039 milhdes unidades.
- Populagao Residente 203,191 milhdes habitantes (média bruta 3p/unid.)

Total de domicilios vagos, 2015: 7,906 milhdes, 80,3%, areas urbanas
- 6,893 milhdes em condi¢des ocupacao e 1,012 milhdes em reforma




Grafico 3.1: Distribuicdo do Déficit Habitacional, por situacdo de domicilio, segundo regides geograficas -
Brasil - 2015

100,0%

80,0%

60,0% -

40,0%

20,0%

0,0% + - - - -
Norte Nordests Sudeste Sul Centro-Deste

® Urbana mRural

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileire de Geografia e Estatstica {IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicllios (PNAD) 2015,
Elaboracdo: Fundagio Jodo Pinheiro [FIP), Diretoria de Estatistica e Informacbes [Direi).



Grafico 4.1: Composicao do Déficit Habitacional, por situagdo do domicilio e regiées metropolitanas — Brasil
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Grafico 5.1: Distribuicio dos critérios de inadequacdo dos domicilios urbanos duraveis (1), segundo regides

geograficas — Brasil - 2015
Asne
3000
2500
2 2000
=
1500
1.000
500
0 - .
Inadequagio fundiaria Domicilios sem Coréncia de Adensamento Cobertura inadeguada
banhelro Infraescrutura BXCESSIVO
= Norte = Nord este = Sudeste = 5ul = Cenuo-Oeste

FONTR: A0S DASICOS: INSUIIUTO BIASUero de LeORrala @ ESTALSUCa (ISGE), PESQUISE NACIonal por AMoOSTea de Uomiciios (PNAL) = 2015,

(1) Apenas domiciilos urbanos duravels, ou seja, nde sdo considerados os IMpProvisados e os rosticos, sendo exclukdos tambem os comodos, por se
constituirem parcela do déficit habitacional, Inclul, além dos domicllios urbanos, os wrals de extensdo urbana.



Déficit habitacional no Brasil
Déficit habitacional relativo em relacao aos domicilios
particulares em 2015, levando em conta ambito nacional
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro
Nota: Dados mais recentes

Montagem: https://www.aosfatos.org/noticias/o-deficit-habitacional-no-brasil-em-4-graficos/
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Déficit habitacional relativo, em %

Onde mais falta moradia?

Déficit habitacional relativo em relacdao ao nimero de moradias
vagas com potencial de ocupac¢ao, em todos os Estados brasileiros, em 2015
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Fonte: Fundagao Joao Pinheiro
Nota: Dados mais recentes. Déficit habitacional relativo € medido em relacdo aos domicilios particulares
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Pandemia e o isolamento social
impactos de mortes nas periferias

Evidencia precariedade edilicia dos domicilios e medidas imediatas

Prioridade na auséncia de banheiros e adensamento domiciliar
excessivo (mais de 3 moradores p/dormitorio)

Aponta também, diante do adensamento do lugar/ocupacao, para a
melhoria da ocupacao e insercao de areas livres no ambito coletivo

Reforca o conceito de moradia além da unidade de habitacao,
medidas para inclusdo ambiental urbana nessas localidades.




Avancos e limites dos instrumentos de planejamento
Inflexdes e perspectivas de continuidade

Constituicao, artigos 182 e 183, Estatuto da Cidade; destaque outorga onerosa (mais
valia fundiaria); zoneamento inclusivo; cota de solidariedade); IPTU progressivo p/ so
vazios urbanos e edilicios, pouco aplicados na pratica.

Lei de ATHIS (11.888/2008), aprovada e néo regulamentada, discusséo atual latente

Planos nacionais de habitagdo, saneamento, mobilidade, regularizagéo fundiaria; com
fundos publicos e conselhos representativos, vigentes mas insuficiente aplicagao pratica

Instrumentos de incentivo a producao social, de autogestao entidades e de mercado

Programas habitacionais subsidiados e de urbanizacao de favelas

Inflexdes, com a crise imobiliaria/2008 e esvaziamento de atribuicdes institucionais

Indefinicdes para Censo 2020 e de variaveis PNAD (aluguel, entre variaveis)

Retomada de investimentos federais para melhoria e regularizacdo fundiaria da
habitacdo autoconstruida, empresas e ATHIS, importancia do novo Censo e PNADs.




Reforma Urbana, direito a moradia digha

- Constituicao de 1988

Orcamentos participativos,
12 OP, Porto Alegre RG, 1989

Prefeituras Progressistas

AUTOGESTAO E ASSISTENCIA TECNICA
Mutirdes - S3o Paulo, Gov.
Erundina(1989/1993)

ESTATUTO DA CIDADE
— Lei Federal 10.257, 2001

CRIAGCAO DO MCIDADES, 2003

Sistema Nacional:
Conselhos/Fundos

Habitagao,

Saneamento,
Mobilidade

Programas Urbanos
(PDDUs e Reg. Fundiaria)

APOIO TECNICO :

= |aboratdrios de Habitacdo
(universidades)

= Escritérios de Assessoria
Técnica (ONGs)

= Escritorios Publicos
(prefeituras)


http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=1o+or%C3%A7amento+participativo+porto+alegre&source=images&cd=&cad=rja&docid=QHJdg9kBT82KPM&tbnid=wJ3X9AmsyyrU7M:&ved=0CAUQjRw&url=http://rsurgente.opsblog.org/2010/11/02/o-orcamento-participativo-agoniza-em-porto-alegre/&ei=AXovUei-A5L-8ATUyoDwBA&bvm=bv.43148975,d.eWU&psig=AFQjCNG4eU5kpCBZPGrpuGcwSgh_8nxWIA&ust=1362152318261424

Avancos projetuais de habitagao social no Brasil, 1990/2000

Fannica Urdbana

Rua das Dlarias, esqurs com a rua Aragusia, Balro do Parl
E%0 Paulo, &P

N

FAVeLA BAIRRO, Rio de Janeiro Projeto urbanistico basico da favela do Sapé — SP
urbanizagdo e dreas publicas http://www.jorgewilheim.com.br/legado/Projeto/visualizar/1879
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Urbanizacao areas informais e regularizagao fundiaria
Plano de Bairro e Regulamentacao de ZEIS — Salvador, 2006

PAT PROSANEAR — Pau da Lima/Sao Marcos, Salvador
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Fonte: PMS/SEHAB, 2006 (Programa PATPROSANEAR — MCidades/BIRD/CAIXA)
(projeto executivo - OESTE - Organizacéo, Estradas, Topografia e Engenharia)



Necessidades e dificuldades de operacionalizacao da gestao publica
A melhoria urbana inclusiva é possivel

Complexidades, dinamismo e especificidades regionais e locais que exigem técnicas
apropriadas, capacitacao profissional e participacdo permanente na atuacgéo

Priorizag&o de atuacdo nesse campo é fundamental, recursos permanentes,
diversificados e investimentos continuados, diante do alto custo social p/morador e cidade

Intermiténcia das politicas publicas nas trés esferas de governo, desarticulam a
sistematica de atuagédo permanente

Aplicacdo dos instrumentos existentes de reparacio socioespacial € compensacao
ambiental urbana para promogao de inclusdo € inevitavel para maiores alcances.

Regulamentacéo Lei de ATHIS (11.888/2008), maior implementagao, diante da grande
escala e intervencgdes participativas de pequeno porte, constitui medida fundamental

Regulamentacéo de ZEIS e relagéo publico-privado na ocupacao (plano locais e pactos
coletivos/conflitos, normativas edilicias proprias, insercdo de areas livres e publicas, para
desadensamento e adequacdo ambiental, ainda desafio p/ melhorias socioespaciais.




Recomendacoes para mensuracgao de caréncias
Os necessarios conhecimentos e a¢des por cidades melhores e mais justas

» Na mensuracdo por domicilios, além das caréncias edilicias e de infraestrutura pode
trazer questdes das necessidades locais/comunidade, em relacéo a espacos publicos —
acessibilidade ao domicilio, equipamentos e servigos proximos, areas livres e de lazer etc.

* Na mensuracao do planejamento/gestédo publica local, para adequacdes edilicias e
urbanisticas, “Plano de Bairro” constitui instrumento para intervencdes progressivas,
participativas e continuadas: foco além do lote/edificagéo habitacional (regularizacao
fundiaria), possibilidades de melhoria do lugar, mapeamento dos demais usos,
infraestrutura, equipamentos, comércio/servigos, areas livres e publicas

* Diante das imensas escalas e complexidade, fundamental o apoio das comunidades,
das assessorias técnicas e as diversas possibilidades de cooperacao publica e privada,
também as atividades de extensdo universitaria e pesquisas aplicadas.




Obrigada!
amgs@ufba.br

LabHabitar

labhabitar@ufba.br
www.ppgau.ufba.br



