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Panorama da apresentacao
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2. Déficit habitacional versus demanda habitacional

3. Diferentes dimensoes do déficit e os desafios para sua
mensuracgao

4. A proposta FJP de mensuragao do Deficit e domicilios
precarios

I. Domicilios, unidades domeésticas e familias — desafios e
comparabilidade

Como as diferentes fontes de dados definem essas unidades: censos
(pesquisas domiciliares) e registros administrativos

Unidades de reprodugao e unidades de produgao
Proposta para coletar informagoes sobre unidade domestica

5. Planejamento para producao de dados sobre habitagao
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Antecedentes

DEMANDA
HABITACIONAL
NO BRASIL

“atendimento da necessidade basica de moradia
digna, direito fundamental assegurado na
Constituicao Federal”

Projeto —“iniciado pela CAIXA em 2005, representa
uma resposta ao desafio de identificar,com
maior precisao, onde, de que forma e para
quem estao sendo produzidas habita¢des no
pais, questoes fundamentais para o equacionamento
da demanda por habitagoes”.

“O calculo da demanda habitacional no Brasil foi
aplicado para as 27 Unidades da Federagao e 776
municipios, que concentram cerca de 70% da
populacao brasileira’; em nivel de setor

censitario para 2000 e 2010, e UF para série anual
das PNAD:s.
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Definicao da Demanda habitacional
com base nos dados existentes

Figura 2 — Demanda Habitacional
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Fonte: Caixa Econémica Federal, 201 I.

*Revisoes sobre as
variaveis disponiveis

*Revisao das
mudancas
demograficas

*Necessidade de
Censo habitacional
(hibrido — pesquisa e
registros
administrativos

Proposta de maneira a conjugar as informacoes dos censos
demograficos e pesquisas domiciliares para permitir: escala
4 desagregada (setores censitarios) e tendéncias anuais. §,73na Cavenaghi




Demanda habitacional por Ufs- exemplo

Minas Gerais - DEMANDA Total - Relativa

20%

— Y
15% Y, —-—

[S— — , ————
10%
5% — —~ -

B & — - - -
WO T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ANO
—— DHDE = DHDO —— DHDO+DHDE

Demanda Habitacional - Minas Gerais - 2009 - estratificada em SM
35

Fonte: Caixa, 201 |

8

ra
o

B

w

Percentual

ATE1SM DE1A2SM DEZA3ISM DE3ASSM DE5SA10SM DE10A20SM MAIS DE 20 SM IGNORADD
Falxas de salarlos minimos

5 W% DHDE m % DHDO mTotal DHDE + DHDO




Demanda habitacional por Ufs -

exemplo

Ceara - DEMANDA Total - Relativa
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Demanda habitacional por setor
censitario - exemplo
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Déficit e/ou demanda: assunto resolvido?

» Deéficit/superavit = a variacao entre unidades habitacionais disponiveis e as
necessarias para abrigar a populagao

Pessoas “Sem teto”, em moradias improvisadas,

Mudancas populacionais/Demograficas — estrutura etaria, mudancas na
formacao de familias e na migracao

Analise locais
» Demanda habitacional DEMOGRAFICA e nio demanda econdmica

» Somente a nogao de déficit tem uma perspectiva de direitos!?

Nao. A demanda habitacional demografica esta baseada totalmente na nocao de
direitos — e para politica publica e diminuicao das desigualdades é necessario
recortes socioeconomicos da populacao/familias

» A politica publica nao pode tratar estes temas de maneira isolada — politicas
transversais

Tendéncias longitudinais do déficit - agoes “enxugar-gelo”
Demanda por falta de domicilios disponiveis para abrigar toda populagao
» Questao basica: como identificar unidades domiciliares/domésticas ou familias

(Rodriguez, 1998) — que veremos mais adiante
8 Suzana Cavenaghi



Passo 1: Definicao do indicador (conceitos
e suas dimensoes)

» Processo de escolha/legitimacao do indicador

Indicador oficial
Indicador de acordos/pactos nacionais

Indicador de acordos/pactos internacionais (exemplos: ODM,
ODS, CIPD, CRPD)

Indicador acordado de maneira ampla e publicamente aceito.
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Passo 2: Producao dos dados necessarios

» Processo de operacionalizagao para criagao do(s)
indicador(es)

Tipo de dados/perguntas
Periodicidade

Escala geografica

Desagregacao socio-demografica
Formas de divulgagao

Orgio responsavel

Recursos financeiros
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Déficit e demanda habitacional no Brasil.:
Quem vem primeiro, definicao ou os dados?

» Existe uma discussao teorica sempre... MAS...na pratica....

» Inversao da légica necessaria para a mensuragao de um
bom indicador oficial ou estatistica publica e sua manutengao/
comparabilidade ao longo do tempo:

Para a demanda habitacional da CEF — demanda habitacional
domiciliar (DHDO) e demanda habitacional demografica (DHDE) —
nao somente foi usado o que tinha na PNAD como também em
combinagao com o censo demografico

Déficit habitacional e inadequacao habitacional da FJP:
“Especificamente, a metodologia utilizada para o calculo do déficit
habitacional a partir dos dados do Censo 2000 e bastante diferente

de todas as outras, principalmente pela auséncia de algumas
variaveis” (Relatorio FJP, N.I, 2020, p.10)

Por que?
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Sistema Estatistico Nacional (SEN):
um sistema inexistente na pratica

» Plano Geral de Informacoes Estatisticas e Geograficas (PGIEG)

Plano Jurassico — primeiro e unico transformado em lei: DECRETO N° 74.084,
DE 20 DE MAIO DE 1974.

» Os procedimentos/mecanismos de discussao para definicao do Plano

Confest/Confeg desde os 60 e Conferéncia de Produtores e Usuarios de
Informagoes Estatisticas e Geograficas (1996,2006 ,2016)

Decisao de ser quinquenal, 2016)

Amplas discussoes e seguidos fracassos na implementacao

Resultado del992: lista de pesquisas do IBGE como proposta de Plano
(https://www.ibge.gov.br/confest_e_confege/pgieg 1992.pdf)

» Alguns dos itens que se define nesse plano — Ja vimos esta lista antes....
Tipo de dados (temas e especificidades das informagoes necessarias
(harmonizagao dos dados) e suas fontes — censos, pesquisas domiciliares,
pesquisas especificas, registros administrativos)

Periodicidade e escala
Financiamento (Recursos financeiros e humanos)

Orgaos responsaveis (coleta, divulgacao; -etc.); relacao entre-produtores;etc.
Suzana Cavenaghi



Porque o Sistema tem fracassado?

» Minha avaliacao: enorme falha/dificuldade na coordenacao e
gerenciamento desse Sistema (Coordenado pelo IBGE)

Alguns problemas: coordenagao definida como top-down, fragilidade do
orgao coordenador em diferentes momentos, inumeros produtores de
dados independentes, sistema descentralizado de recursos para produgao

de dados, etc.

E o que ele contém?

3. Situagao Social

HabitaGEO - 3.1 Habitagdo
segundo a fungao

, 3.1.1 Unidades prediais, a
oc ci l.
0 que esta » -
a) Decenal;

b) Municipios; Areas especials.

[ ]
definido no e e
3.1.2 Caracteristicas dos domicilios particulares.
PGIEG? A — a) Decenal;
B) Municipios.
B —a) Anual;

b) Areas especiais.



Definicao operacional do Indicador de déficit
habitacional — recomendacao internacional

» Dimensao quantitativa

Diferenca entre unidades domeésticas e domicilios
existentes (coabitagao) — discutido no outro subgrupo, mas &
essencial discutir o conceito de unidade domeéstica nas
pesquisas no Brasil (mais adiante)

» Dimensao qualitativa

Proporcao de domicilios precarios (problemas de qualidade)

No entanto, nem todo problema de qualidade significa necessidade de
nova unidade (déficit) — necessita de separagao entre nova unidade e
melhoria

» Unidades Domesticas:

“i) proteccion de las inclemencias del medio; ii) disponibilidad
de un espacio de intimidad y privacidad;y iii) provision de un
ambiente inmediato sano.” (Rodriguez, 1998)
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Temas tipicos para mensuracao do Deéficit
habitacional (Rodriguez, 1998) —-O nao que temos?

Numero de unidades domeésticas (coabitagao)
Tipo de habitagao (casa, apartamento, oca, barraca)
Condigao de ocupagao (ocupado, vazio, etc.)

Estado da habitacao

Numero de pessoas

Numero de quartos ou quartos servindo de dormitorio
Superficie

Tipo (qualidade) de materiais (paredes, piso e teto)

vV Vv VvV VvV VvV Vv VvV Vv ©9

Disponibilidade de servigos basicos (agua, eliminagao de
excrementos, iluminagao)

» Relacao familiar

Suzana Cavenaghi



Domicilio precario significa Déficit?

» Somente se for nova unidade

4

Depende do local, possibilidade de melhorias na unidade existente entre outros
aspectos

Este indicador precisa ser separado entre as duas categorias, déficit e melhorias em

unidade existente.

Tabela 2: Distnbuica

rcentual dos componentes do défat habrtacional — Brasil — 2007-2014

Habitacdo precaria | Coabitacdo familiar Onus excessivo Adensan:nentﬂ

Ano exCessivo
N® abs. % N° abs. % N abs. % N® abs. %
2007 1.204.414 21,6 2.481.128 42 4 1.742.585 298 367.248 6,3
2008 1.158.801 213 2.211.276 407 1.705.868 314 361.764 6,7
2009 1.088.634 185 2.2711.241 42 6 1916.611 325 381.190 6,3
2011 1.187.203 213 1.916.716 343 2.091.392 375 385.957 6,9
2012 aR3.77r 16,2 1.865.457 344 2.310.642 425 370.686 6,8
2013 997,264 171 1.905.085 326 2.253.436 437 390.255 6,7
2014 863.030 142 1.911.598 31,3 2926.543 482 366.820 6,0

Fonte: Adaptado de FUNDAGAO JOAQ PINHEIRO, 2017.
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Nova proposta FJP

Nem todo

Adensamento
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deveria ser :
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Numero de unidades domesticas: como
coletamos no Brasil?

» Rodriguez (1998) comenta “a forma peculiar como o Brasil
coleta essa informacao’” sobre unidades domeésticas

As unidades visitadas/amostradas sio DOMICILIOS,
(Viviendas/Dwellings), mas € importante distinguir:

Populacao de Direito ou Populacao de fato
Domicilio: critéerios de separa¢ao e independéncia

Domicilio é o local estruturalmente separado e independente que se destina
a servir de habitagao a uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo utilizado
como tal na data de referéncia.

Para medir deéficit € necessario medir UNIDADES
DOMESTICAS e nio domicilios — déficit por coabitacio

Nao medimos Unidades Domésticas em nenhuma pesquisa
Outros paises se aproxima por HOGAR/HOUSEHOLD

Suzana Cavenaghi



A variedade de definicoes usadas no

Brasil
» Censos demograficos (Pesquisa domiciliar)

Domicilios e (+ Familia censitaria ate 2000)
Pessoa responsavel (antigo chefe) do domicilio (e da familia até 2000)

Relagao de parentesco (ou afinidade) com responsavel pelo domicilio (até
2000, + relagao de parentesco com responsavel da familia censitaria)

» PNADs (Pesquisa domiciliar)

Domicilio particular permanente (+ Familia “censitaria” (até
2015)

Pessoa de referencia/Pessoa responsavel

Condicao na familia (parentesco ou afinidade)

» POF — Pesquisa de Orgcamento Domiciliar (Pesquisa domiciliar)
Domicilios particulares permanentes e Unidade de Consumo
Pessoa responsavel

Condicao na unidade domeéstica(parentescoou afinidade)

9 Suzana Cavenaghi



E em outras bases/fontes de dados?

» Bolsa Familia

... familia € um grupo ligado por lagcos de parentesco ou afinidade, que
formam um grupo domestico, vivendo sob o mesmo teto e que se
mantém pela contribuicao de seus membros.” (www.mds.gov.br)

» Programa de Saude da Familia

Apesar de se reconhecer a importancia da saude no ambito da
familia e uma bibliografia vasta sobre o tema, nao existe uma
definicao explicita sobre familia no ambito do programa;

Como os agentes comunitarios e agentes de saude da familia
identificam as unidades domésticas e familias?

Deve-se considerar logicas distintas:

Familia de REPRODUCAOQO (parentesco ou afinidade)
Familia de PRODUCAOQO (consumo/gastos/dependéncia)

20 Suzana Cavenaghi



Como coletar Unidades domeésticas:

Proposta de coleta de arranjos domiciliares/
familiares (2006)

» Confest 2006

Encontro Nacional de Produtores e Usuarios de
Informacoes Sociais, Economicas e Territoriais

Mesa redonda
<

» Discussao:

Usar definicao unica de Domicilio em todas as pesquisas e
registros

Relagao de parentesco e convivéncia no domicilio
|dentificar arranjos familiares com nova proposta —)

2| Suzana Cavenaghi


https://www.ibge.gov.br/confest_e_confege/�
https://www.ibge.gov.br/confest_e_confege/pesquisa_trabalhos/CD/menu.htm�
https://www.ibge.gov.br/confest_e_confege/pesquisa_trabalhos/CD/menu.htm�

Proposta de coleta de arranjos familiares

» Coletar dados individuais (em todas as pesquisas) com
identificacao de pessoas-chave para cada individuo:

Mae (biologica ou de criagao)
Pai (biologica ou de criagao)
Conjuge/Companheiro(a)

» Testada na Pesquisa Nacional de Demografia e Saude
(PNDS) de 2006

» Censo Demografico de 2010 nao coletou somente o
dado sobre o Pai

» Promessas de coleta completa: Censo Demografico de
2021 e PNADc.

22 Suzana Cavenaghi



[LLista de moradores do domicilio: como
captar diferentes nucleos familiares

Lista de Moradores do domicilio em 00/00/00
No. de ordem
No. de Nome Completo Conj
Ordem P onjuge.ou Mae Pai
Companheiro(a)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

Caddigos: (n° de ordem)

0 = nao se aplica

70 = morando em outro domicilio
71 = morreu

Instrugio: O cénjuge ou companheiro(a)/
parceiro deve ser da relacao atual
estavel (legal ou ndo) e os parceiros
podem ser do mesmo sexo.

W:u.'rra—wrvrrusrrl—



Uso de Registros administrativos

vV Vv VvV Vv V9
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Lista de domicilios (registros de habitagoes)
CNEFE — Cadastro Nacional de Enderegos para fins estatisticos

Cadastro Unico

Cadastro de ligagoes Elétricas
Cadastro de eleitores

Cadastros da Caixa Economica Federal
Cadastros imobiliarios

E necessario um levantamento e analise de contetido
e possibilidades de linkage de todas as bases de dados
que permitam compor um cadastro de domicilios
particulares (permanentes e improvisados)

Suzana Cavenaghi



Ex. Outros indicadores:
Indicador 11.1.1 - ODS

» I1.1 - Ate 2030, garantir o acesso de todos a habitagao segura,

adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos e
urbanizar as favelas

Assentamentos precarios
Assentamentos informais
Domicilios inadequados (Affordability/Acessibilidade: Proporgao de

domicilios com gasto liquido mensal com moradia superior a 30% do
rendimento total mensal do domicilio) — gasto: aluguel ou financiamento

» O IBGE tem o compromisso nacional de coletar os dados para
este indicador e outros

Planejamento das informagoes coletadas em Pesquisas domiciliares
precisam criam sinergia entre os variados indicadores presentes em
acordos nacionais, regionais e internacionais

25 Suzana Cavenaghi


https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111�
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111�

Recomendacoes

» Definir conceitos independente dos dados existentes

Considerar a dinamica demografica na definicao das necessidades
habitacionais (sem preconceitos com o tema de Demanda Demografica)

Separar as necessidade quantitativas e qualitativas (domicilios precarios entram
nas duas)

Desagregar os resultados por faixas de capacidade financeira/renda domiciliar
Rever as dimensoes usadas (coabitagao qualificada e 6nus excessivo)

Buscar comparabilidade temporal e geografica - seguir recomendagoes
internacionais e possiveis interfaces com outros indicadores (ODS)

» Operacionalizar o conceito em conjunto com produtores para garantir
mensuracgao das dimensoes previstas
» Ampliar as formas de captagao/fontes

Incluir registros administrativos — dados com menor periodicidade e maior
detalhe geografico

Linkage entre Pesquisas e Registros administrativos

Realizacao de um Censo de Habitacao — hibrido, com uso de registros

26 administrativos e coleta/atualizagao com pesquisas especiais ,
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Retferéncias
» Apresentagoes Confest 2006 (Mesas redondas 222 e 301)

» CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Demanda habitacional no Brasil /
Caixa Economica Federal. - Brasilia : CAIXA, 201 |.

» CAVENAGHI, Suzana, ALVES, José Eustaquio Diniz. Domicilios y familias en
la experiencia censal del Brasil: cambios y propuesta para identificar
arreglos familiares. Notas de Poblacion (Impresa).,v.37,p.15 - 45,201 I.

» ALVES, José Eustaquio Diniz, CAVENAGHI, Suzana. Mensuracion del déficit
y de la demanda habitacional a partir de los censos de Brasil. Notas de
Poblacion (Impresa)., v.93,p.25 - 50,201 |
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