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Exposicao - Déficit Habitacional: mede a brecha entre o numero total de
habitacoes e aquelas com condi¢des adequadas

O governo colombiano, em 2020, atualizou sua metodologia de calculo do Déficit Habitacional, que
permanecia a mesma desde 2009, época de realizagao de seu ultimo Censo. Antes se consideravam como
déficit quantitativo todas as familias conviventes que habitavam um mesmo domicilio. Em 2020, passam a
ser consideradas como déficit quantitativo aquelas habitacdes onde existam trés ou mais familias

Desagregacao entre déficit quantitativo (habitagcdes com deficiéncias estruturais deveriam ser substituidas
por uma nova unidade) e déficit qualitativo (habitagbes com deficiéncias estruturais que podem ser
reformadas).

O conceito de déficit deve responder a particularidades do territorio (centros urbanos, povoados e rurais
dispersos) e as caracteristicas culturais.

Déficit quantitativo
o Deve-se analisar o material das paredes exteriores, incluindo madeira como material inadequado.
o Consideram-se em déficit lares que tém mais de quatro pessoas por quarto.
o Consideram em déficit habitacoes sem acesso a dgua encanada.
o Consideram-se em déficit casas sem sistema de esgoto e coleta de lixo.

Déficit qualitativo
o Considera-se o material do piso, sendo considerado em déficit habitacdes que tenham chéao de terra
areia ou barro.
o Consideram-se em déficit habitacoes sem servigco de energia elétrica.
o Consideram-se em déficit as habitacées nas quais a cozinha é localizada em comodo também
utilizado como dormitorio.

Do ponto de vista do déficit qualitativo e adensamento por dormitorio, na Colémbia sdo considerados déficit
domicilios com mais de dois até quatro pessoas por comodo servindo de dormitério (centro urbano e
nucleos povoados).

Nas areas rurais esse numero passa de mais de 3 pessoas por dormitorio (2009) para mais de 2 pessoas por
dormitorio (2020)

No déficit qualitativo também sao levados em consideracao aspectos relativos ao abastecimento de agua,
recolhimento de lixo, acesso ao esgotamento, espa¢co adequado para cozinha e tipo de piso do domicilio
sempre considerando o tipo de localizagdo do domicilio no espaco (centros urbanos, povoados e rural
disperso).

O déficit habitacional de 2018 na Colombia foi de 5,1 milhdes de habitagdes, correspondendo a 36% do total
do pais. No pais, as melhores condi¢coes habitacionais se concentram na regiao central e no eixo cafeeiro,
sendo Bogota o departamento com menor déficit.
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Exposicao

Avanco pos-Habitat Il - Posicionamento do déficit habitacional quantitativo e qualitativo como objetivo da politica
publica e da institucionalizagcao dos paises no setor habitacional (o déficit deve ser medido para ser abordado)

Diversas experiéncias metodologicas por paises:
o MINVU do Chile - Metodologia para o calculo do déficit habitacional com censos, complementar a Pesquisa
CASEN (Fonte: CENSO de Poblacion y Vivienda)
» Déficit Quantitativo - Numero de requisitos para novas residéncias com base em: (a) residéncias
irrecuperaveis a serem substituidas; (b) familias relacionadas (fidelidade externa).
= Déficit Qualitativo - Numero de requisitos de melhoria ou reparo, acesso ao saneamento e/ou ampliagao
habitacional (excluindo-se mutuamente o déficit habitacional quantitativo).
o Meéxico - Conselho de Avaliagao de Politica Social, Abordagem de Direitos, Perspectiva Territorial e Etnica
(Fonte: Diagnostico derecho a la vivienda digna - CONEVAL)
= Déficit quantitativo - Necessidade de habitacdo completa (habitagao com mas condigoes de parede, ou
necessidade de habitacdo nova devido a sobrelotacdo - 2,5 e mais por divisdo nao se resolve com a
ampliacao de 2 quartos)
» Déficit qualitativo - Necessidade de melhoria (qualidade e espagos, acesso a servigos basicos e drenagem)
o Proposta da ONU do CELADE & Regiao para capturar déficit com Censos:
o UN HABITAT Estudo - Compilacdo de dados do governo por meio de pesquisa

Medicédo de desafios e retrocessos do déficit habitacional pos-2000

o Em diferentes paises da regido e com diferentes métodos, o Déficit Qualitativo supera o Déficit Quantitativo
(Chile, Brasil, México, Estudo HABITAT)

o Ha uma limitagao técnica frequente no recrutamento de Familias ou Nucleos Secundarios em residéncias
multinucleares, ou entdo sao aplicados filtros dadas as enormes magnitudes do fenémeno.

o A produgédo habitacional publica e privada ndo abordou o Déficit Qualitativo proporcionalmente e o
compromisso com a produc¢ao de novas moradias desacelera apos a crise do sub prime.

o No nivel da agenda e da midia, o déficit habitacional & ofuscado pelo déficit municipal. (Troca "Ou Direito a
Cidade ou Direito a Moradia")

Questdes emergentes pos-Habitat Il que apresentam dilemas de producao e/ou uso de informagdes de Déficit
Habitacional

o Déficit habitacional torna-se déficit habitacional urbano.

o Envolve os niveis nacional, regional, municipal e de bairro, com usuarios com diferentes necessidades e
emergéncias.

o Hoje € uma época de aumento do custo de habitacao e terrenos nas grandes cidades e da demanda por Déficit
em bairros segregados.

o Hoje € um momento de formacao e diversificagao ativa de familias, uma mudanca do Regime de Posse para a
renda promovida pela renovagao urbana privada. (Risco de vulnerabilidade urbana emergente para despejo ou
incapacidade de pagar).

o A superlotacdo assume a Agenda associada ao arrendamento precario e ao fenbmeno de contagio da COVID.
Novo tema que € base de ambas as necessidades de expansao e de nova habitacgéao.
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Exposicao

o Desde 2006, o Chile conta com metodologia oficial aprovada pelo Ministério da Habitacao e Urbanismo
(MINVU) e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Familia (MDSyF) para o déficit habitacional A
metodologia foi aplicada para a construcao de séries de dados com base no Censo Populacional e Habitacional
e na pesquisa Casen (principal pesquisa domiciliar realizada no pais e fonte oficial de medicdo da pobreza). A
partir de 2016, foi estabelecida metodologia de medicdo da pobreza multidimensional que complementa a
medicao tradicional baseada na renda e reconhece especificamente as privagdes que afetam as familias em
termos de habitacdo e meio ambiente.

o Levando-se em conta os desafios colocados pela Agenda 2030 e a necessidade de conciliar os critérios
aplicados para medir o déficit habitacional e a pobreza, o MINVU e o MDSyF desenvolveram um procedimento
de calculo para adaptar conceitos e realizar uma medicao consensual do indicador 11.1.1 (Proporgao da
populacao urbana vivendo em favelas, assentamentos informais ou moradias inadequadas). Esse indicador foi
oficialmente relatado pelo Chile em 2015 e 2017 e todos os seus componentes sdo medidos simultaneamente
usando dados da Pesquisa Casen.

Déficit quantitativo de moradias: numero de casas para construir ou entregar (familias relacionadas - 2 ou mais familias
na residéncia; casas irrecuperaveis; nucleos familiares proximos ao interior das residéncias - lotados e independentes).

Déficit qualitativo: numero de moradias a serem melhoradas, condicionadas ou ampliadas (casas com materiais
recuperaveis; casas que precisam de melhorias no acesso aos servicos basicos; casas superlotadas sem lealdades
internas (necessidade de expansao).

Medicdo da pobreza multidimensional - uma familia € considerada em situacao de pobreza multidimensional se tiver
uma ou mais dimensoes de privacao, entre as seguintes: educacéo, saude, trabalho e seguridade social, habitacao e
entorno, redes e coesdo social.

Medicao de habitacdo inadequada - Meta 11.1: Garantir 0 acesso de todos a habitacdo e servigcos basicos adequados,
seguros e acessiveis e melhorar as favelas
o Indicador 11.1.1: Proporcdo da populacao urbana residente em favelas, assentamentos informais ou moradias
inadequadas. Trés componentes para medir: bairros marginais (favelas); assentamentos informais; familias em
moradias inadequadas.

Sintese e desafios

A medicdo de moradias inadequadas de acordo com os padrdes estabelecidos pelas Nagdes Unidas coloca um alto
grau de demanda tanto no desenvolvimento de politicas quanto na gestao dos sistemas estatisticos nacionais. No caso
do Chile, priorizou-se a compatibilidade de critérios entre as medidas de pobreza e déficit habitacional, considerando a
necessidade de articulacao de politicas setoriais e de alcance as mesmas populacdées. Como fatores-chave nesta
experiéncia, destacam-se a coordenacao e consenso técnico entre instituicoes publicas e a disponibilidade de dados
confiaveis e integrados que cubram a maioria dos componentes estabelecidos pelas Nagdes Unidas.

Por outro lado, os resultados obtidos e o cenario atual que o pais enfrenta no contexto da pandemia apresentam uma
série de desafios, entre os quais:
o Capacidade de sustentar medicoes ao longo do tempo, considerando as restricbes enfrentadas pelas
pesquisas (extensao do questionario e acesso as familias).
o Capacidade da politica para enfrentar e processar o tamanho da demanda habitacional.
o Necessidade de adaptacdo dos indicadores a novos processos, que podem pressionar a aglomeracao e
superlotagao e produzir outras formas de habitacdo inadequada.
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Exposicao

Habitacao € uma industria importante, que se conecta com todos 0s setores da economia. A habitacao adequada esta
defina no pacto internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais de 1966. Os paises que aderiram ao pacto,
entre eles o Brasil, permitem que as Nagcoes Unidas averiguem se o direito a habitacdo esta sendo respeitado.

Habitagcao - compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil
o Duas conferéncias da ONU Habitat e Agenda 2030
o Chefes de Estado reafirmaram o compromisso com o direito a habitagdo adequada.
o Politica Habitacional: déficit, necessidade habitacional ou inadequacao

Objetivo da politica habitacional: garantir o acesso de todos a habitagao segura, adequada e a pre¢o acessivel, e aos
servicos basicos. O déficit habitacional, no entanto, é sempre estimativo. O acesso a habitacdo adequada por via do
mercado ou por via do aluguel esta financeiramente inacessivel para grande parte da populacao, sendo a causa
fundamental da urbanizagao informal.

Importancia de um desenho de politicas de incentivo para a inclusao de casas no mercado alugueis - crise de
acessibilidade a habitacao: por um lado, tem-se o aluguel subindo mais rapido que a renda e, por outro, barreiras de
acessibilidade a casa propria, que causam uma exclusao de domicilio de baixa renda.

Uma abordagem por necessidade habitacional - proposta de abandono da pratica de definicao do déficit, ira requerer
mudancas na estatistica, na pesquisa e o estabelecimento de um sistema de monitoramento do setor habitacao.

Avaliacao de necessidade - estudo de demanda presente e futura de habitacado (considerando crescimento
populacional e do mercado); diferenciar demanda social e demanda efetiva (essa ultima, de pessoas que tém meios
financeiros); capacidade de construcao de cada pais; considerar grupos com necessidades especiais (terceira idade,
mulheres, extrema pobreza) - populacao idosa nos niveis térreos.

Nos paises mais ricos, verifica-se predominio do aluguel, enquanto nos paises pobres, verifica-se o predominio da
posse.
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