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DEFICIT HABITACIONAL :  DOS ESCENARIOS DE CONTEO

Viviendas Irrecuperables o 
Provisorias

casas con 2 y mas Hogares 

+ 

Casas con Hogares Multi
Nucleares

+

B

A



DEFICIT CUALITATIVO O VIVIENDA NO ADECUADA 
PERO RECUPERABLE CON MEJORAS

•VIVIENDAS MEJORABLES POR MATERIALIDAD 
(DEMANDA DE MEJORAMIENTO MURO, TECHO 
O PISOS)

•VIVIENDAS MEJORABLES POR SANEAMIENTO 
(DEMANDA DE ALCANTARILLADO y/o AGUA P.) 

•VIVIENDAS HACINADAS (DEMANDA DE 
AMPLIACION DE RECINTOS)



Avances post Hábitat II Medición Déficit

• Posicionamiento déficit habitacional Cuantitativo y Cualitativo como 
Objetivo de Política Pública e institucionalización Sector de la Vivienda 
Países (Déficit debe ser medido para ser abordado) 

• Experiencias Metodológica Diversas por Países 
• MINVU de Chile Metodología de cálculo Déficit Habitacional con Censos, 

complementario de Encuesta CASEN 
• FJP Brasil Pesquiza de Muestra de Domicilios, Comparabilidad Anual y 

desagregación estadual. 
• México, Consejo Evaluación Política Social, Enfoque Derechos, Perspectiva 

Territorial y étnica.   

• Propuesta CELADE ONU a la Región para captación déficit con Censos

• Estudio ONU HABITAT Compilación de cifras gobiernos vía Encuesta



Criterio MINVU CHILE FJP BRASIL 2015 México 2018

Fuente CENSO de Población y Vivienda

Pesquiza Nacional de Muestra de 

Domicilios  2007 en adelante- Estratos de 

renta  Salario minimo

Diagnóstico derecho a la 

vivienda digna

CONEVAL

Definición 

Déficit 

Cuantitativo

N° de requerimientos de nuevas 

viviendas con base a: (a) viviendas 

irrecuperables a reemplazar; (b) 

hogares allegados (allegamiento 

externo); © 

necessidade de construção de novas 

moradias (Habitación Precaria por 

rústicos o improvisados), Cohabitación 

(Familias convivientes );  Familias que 

pagan mas 30% renta en alugel

Adensamiento Excesivo de Domicilios 

Alugados 3 por dormitorio)

(*) 2007 se preguntaba intención de 

constituir un domicilio exclusivo

Necesidad de vivienda 

completa (vivienda de malas 

condiciones de muros, o 

necesidad de vivienda nueva 

por hacinamiento 2,5 y  mas 

por habitación no se  resuelve 

por ampliación de 2 

dormitorios)

Definición 

Déficit 

Cualitativo

N° requerimientos de mejora o 

reparación, acceso a saneamiento y/o 

ampliación de vivienda 

(mutuamente excluyente del déficit 

habitacional cuantitativo)

inadequação de moradias reflete 

problemas na qualidade de vida dos 

moradores (carência de infraestructura;

adensamienro excessivo domicílios 

urbanos propios, ausência baño

exclusivo,  cobertura inadecuada, 

inadecuación fundaria urbana o 

iregularidad conflito tenencia)

Necesidad de mejoramiento

(calidad y espacios,  acceso a 

servicios básicos y drenaje)



Propuesta CELADE ONU a la Región para captación 
déficit habitacional y localización slums. 
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Chile . 
Déficit cuantitativo v/s Déficit cualitativo por regiones según

metodología MDS-MINVU (como % de hogares).



Déficit 
Cuantitativo

BRASIL

Habitação 
precária

Coabit. 
Familiar

Ônus 
excessivo 
aluguel

Adens. 
Excessivo

Brasil 2015 942.631 1.902.490 3.177.772 332.850
Brasil 2014 863.030 1.911.598 2.926.543 366.890
Diferencia 79.601 -9.108 251.229 -34.040
% Fila 2015 14,8 29,9 50,0 5,2

Déficit 
Cualitativo

BRASIL

Domicilios 
Urbanos 

Adecuados
Inadecuación  Fundaria

Adensamento excessivo em 
domicílios próprios urbanos

Cobertura inadecuada urbana 
domicilio permanente urbano

Inadecuac.Bañeiro  
domicilio permanente 
urbano

Brasil 2015 47.879.242 1.867.647 1.020.675 830.720 191.922

Brasil 2014 43.315.154 1.888.384 958.180 938.837 236.184

Variación 4.564.000 -20.000 62.400 -108.000 -45.000

% Adecuado 
2015 81,5



DEFICIT MEXICO 2018 COMO % POBLACIÖN
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Desafíos y retrocesos  Medición Déficit 
Habitacional Post 2000

• En diferentes países de la Región el Déficit Cualitativo supera al 
Cuantitativo (chile, Brasil, México, Estudio HABITAT) 

• Existe una limitación ´técnica frecuente en la captación de Familias o 
Núcleos Secundarios dentro de hogares multi nucleares, o sino se aplican 
filtros dadas las enormes magnitudes del Fenómeno.

• Producción habitacional pública y privada no ha atendido Déficit 
Cualitativo proporcionalmente y la apuesta por producción de vivienda 
nueva se frena post crisis subprime

• A nivel de Agenda y Medios, Déficit de vivienda es opacado por Déficit de 
Ciudad. O Derecho a la Ciudad (aparece un Trade Off O vivienda o Barrio)



NUEVA AGENDA URBANA HABITAT III: 
GIRO DE LA VIVIENDA COMO SECTOR DE DESARROLLO A 
DERECHO SOCIAL Y  GOBERNANZA MULTI ESCALAR

• 31. Nos comprometemos a promover políticas de vivienda a nivel nacional, 
subnacional y local que respalden la realización progresiva del derecho a una 
vivienda adecuada,  que se centren en las necesidades de las personas sin 
hogar, las personas en situaciones vulnerables, los grupos de bajos ingresos 
y las personas con discapacidad, y propicien al mismo tiempo la 
participación y colaboración. 

• 32. Nos comprometemos a promover el desarrollo de políticas y enfoques 
habitacionales integrados que tengan en cuenta la edad y el género; 
enfoques que incorporen la asignación de viviendas adecuadas, asequibles, 
accesibles, eficientes, seguras, resilientes, bien conectadas y bien ubicadas, 
relación espacial con entramado urbano.

• 33. Nos comprometemos a estimular la provisión de diversas opciones de 
vivienda adecuada que sean seguras, asequibles y accesibles para los 
miembros de diferentes grupos de ingresos de la sociedad, teniendo en 
cuenta la integración socioeconómica y cultural de las comunidades 
marginadas, las personas sin hogar y las personas en situaciones de 
vulnerabilidad y evitando la segregación.



Temas emergentes Post Hábitat III que plantean Dilemas de 
Producción y/o Uso de Información del Déficit Habitacionañ

• Déficit Habitacional pasa a ser Déficit Urbano Habitacional

• Involucra Niveles Nacional, Regional, Municipal, Barrial 

• Coinciden con un momento de encarecimiento de la Vivienda y el 
Suelo en Grandes Ciudades y demandas de barrios segregados. 

• Coincide con un momento de activa formación y diversificación de 
hogares, cambio del Régimen de Tenencia hacia el Arriendo 
promovido por renovación urbana privada. (Riesgo de Vulnerabilidad 
Urbana Emergente al Desalojo o incapacidad de pago)  

• Hacinamiento se toma la Agenda asociadas a Arriendo Precario y al 
fenómeno de contagio del COVID. 



PROPUESTA N° 1. DEFICIT HABITACIONAL DEBE SER 
PARTE DE SISTEMAS DE INFO. TERRITORIAL

Censos de 
Población 
y Vivienda

Encuestas
de Hogares

Estudios y
Evaluaciones
Sectoriales

Encuestas
Origen-
Destino

Catastros de
información

Sistemas de
Información
Geográfica

Imágenes
Satelitales y

Teledetección

Oferta máxima
Variables y 
categorías

estadísticas

Aplicaciones
Políticas Públicas

y Bienestar

Estudios de
Mercado de 

Bienes urbanos

Censos de 
Población 
y Vivienda

Encuestas
de Hogares

Estudios y
Evaluaciones
Sectoriales
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Sistemas de
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Imágenes
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Oferta máxima
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categorías

estadísticas

Aplicaciones
Políticas Públicas

y Bienestar

Estudios de
Mercado de 

Bienes urbanos





PROPUESTA N° 2:  Urbanizar el Calculo del Déficit  Habitacional 
con operaciones complementarias (Pre Censo) o Preguntas 
Adicionales al Encuestador sobre Entorno del Domicilio 



BID (2014) Busco casa en Arriendo

PROPUESTA N° 3:  Vigilar Nuevas Formas de Carencia 
Habitacional vinculadas al Arriendo (mayor frecuencia de 
Hacinamiento en Vivienda Arrendada que Propia)



Propuesta N° 4: Simplificar cálculos de Necesidades y girar de la Evaluación de 
políticas de ayer a la Operación de Programas Urgentes  Hoy (Focalizados 
Territorial y Social. Ejemplo, Slums con Concentración Población Infantil) 




