Informativo FJP

Indicadores Sociais

v.02 n. 07 27 agosto 2020

A situacdo da Regido Geografica Intermediaria de Varginha segundo o indice Mineiro de
Responsabilidade Social — IMRS

Desde 2004, a Fundacdo Jodo Pinheiro calcula, bianualmente e para todos os municipios de Minas Gerais, o indice Mineiro
de Responsabilidade Social (IMRS), cuja ultima versdo é de 2016. Nesse ano, o IMRS contemplou 44 indicadores, construidos
a partir de registros administrativos e distribuidos em seis dimensdes: educacdo, salude, vulnerabilidade social, seguranca
publica, meio ambiente/saneamento e cultura/esporte/lazer. Para cada dimens3o, é calculado um indice sintético, e o IMRS
corresponde a média ponderada desses seis indices. As dimensdes educacdo e saude tém peso maior, de 20% cada; as
demais, de 15%. O IMRS e os indices que o compdem podem variar de zero a um; quanto maiores, melhor é a situagdo do
municipio.!

Figura 1: Distribuicdo dos municipios do estado e da RGInt Varginha segundo o indice Mineiro de Responsabilidade
Social e os indices de suas dimensoes - 2016
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IMRS/Fundacdo Joao Pinheiro, 2018.

Os gréficos da Figura 1 apresentam, do lado esquerdo, a distribuicdo dos municipios do estado e, do lado direito, da Regido
Geografica Intermediaria (RGInt) de Varginha, segundo o IMRS e os indices de suas dimensdes. Na primeira aproximagao,
permitem visualizar as diferengas entre ambos. Cada distribuicdo é dividida em quatro grupos iguais, portanto, com 25%
dos municipios em cada um. Esses grupos sdo delimitados por trés linhas ou quartis. A face inferior do retangulo corresponde
ao 19 quartil; a superior, ao 32 quartil da distribuicdo. A linha preta dentro do retangulo corresponde ao 22 quartil ou
mediana da distribuigao.

-0 IMRS foi criado pela Lei Estadual n° 15.011, de 2004, que definiu sua apuragdo e célculo pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) para todos os municipios do estado, com
periodicidade bienal. O célculo dos indices das dimensdes é feito com indicadores do ano de referéncia, do ano anterior e do ano seguinte. Ou seja, os indices de 2016 sdo
construidos a partir da média aritmética dos indicadores que os compdem, referentes aos anos de 2015, 2016 e 2017. Os indicadores sdo selecionados tendo em vista
retratar a situacdo e os esforcos de politicas publicas em cada dimens3o. A Plataforma do IMRS (http://imrs.fip.mg.gov.br/) disponibiliza esses indices bienais, além de
mais de 700 indicadores de suporte, entre eles, os 44 selecionados para compor os indices, para todos os municipios do estado, de 2000 a 2018. Em maior ou menor grau,
muitos dos indicadores apresentados estdo sujeitos a questionamentos e restri¢des, relacionados a imprecisdes nos dados de registro e nas projecdes populacionais para
anos intercensitarios. Considera-se que a maior exposicdo e utilizagdo dos dados de registro é uma das formas de contribuir para o aprimoramento dessas importantes
fontes de informagdo e isso constitui um dos objetivos da plataforma do IMRS. Sobre as diversas limita¢Ges e restricdes dos indicadores do IMRS, consultar, na plataforma,
o arquivo de Metadados.



http://imrs.fjp.mg.gov.br/

No intuito de quantificar as diferencas entre a RGInt e o estado em termos do IMRS e dos seis indices e 44 indicadores que
o compdem, adota-se neste texto a seguinte metodologia: a) para cada um dos indices e indicadores, os 853 municipios
do estado foram ordenados do menor para o maior valor; b) consideraram-se carentes os municipios com valores iguais
ou inferiores ao valor do 12 quartil dessas distribuicGes; c) consideraram-se afluentes os municipios com valores iguais ou
superiores ao valor do 32 quartil dessas distribuicdes; d) definiu-se como grau de caréncia do estado ou da regido o
percentual de seus municipios que sdo carentes e como grau de afluéncia o percentual de seus municipios que sao
afluentes; e) os graus de caréncia e de afluéncia da regido foram comparados aos do estado.

De acordo com o Grafico 1, a RGInt de Varginha possui grau de caréncia em termos do IMRS bem inferior ao do estado:
apenas 4,9% de seus municipios sdo considerados carentes por esse indice, enquanto, no estado, 25,7% dos municipios se
encontram nessa situacdo. Quanto ao grau de afluéncia da regido, de 41,5%, é muito superior aos 25,1% do estado. O
Mapa 1 mostra a localizacdo desses municipios na RGInt e no estado.

Grafico 1 - Graus de caréncia* e de afluéncia** segundo o IMRS e os indices de suas dimensdes — Minas Gerais e
Regido Intermediaria de Varginha - 2016
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Fonte: IMRS/Fundacéao Jodo Pinheiro, 2018.
*Percentual de municipios que sdo considerados carentes, conforme parametros abaixo.
**Percentual de municipios que sdo considerados afluentes, conforme parametros abaixo.

Carentes Afluentes
IMRS < 0,570 > 0,649
SAUDE < 0,685 > 0,787
EDUCACAO <0596 = 0,663
VULNERABILIDADE < 0,666 > 0,726
SEGURANCA PUBLICA < 0,5715 = 0,745
MEIO AMB./SANEAM./HABIT < 0,355 > 0,548
ESPORTE/CILTURA/LAZER < 0,295 > 0,596

2 Cabe observar que, no caso dos indices, o menor valor equivale ao pior resultado; e o maior valor, ao melhor resultado. No caso de alguns indicadores
(como taxa de analfabetismo, proporcédo de ébitos por causas mal definidas etc.), no entanto, essa equivaléncia se inverte: o maior valor corresponde a uma
situacdo pior. Nesses casos, portanto, os critérios (b) e (c) também se invertem: sdo considerados carentes os municipios com indicadores iguais ou
superiores ao valor do 3° quartil e afluentes, os municipios com indicadores iguais ou inferiores ao valor do 1° quartil.




O grafico 1 mostra ainda que a RGInt de Varginha apresenta grau de caréncia inferior e grau de afluéncia superior aos do

estado em todas as seis dimensdes do IMRS, destacando-se, nesse sentido, nas dimensdes Educacdo e, principalmente,

Vulnerabilidade.

Mapa 1: indice Mineiro de Responsabilidade Social dos municipios de Minas Gerais e da RGInt de Varginha - 2016

1 - Aguanil

2 - Alfenas

3 - Alpinopolis

4 - Alterosa

5 - Arceburgo

6 - Areado

7 - Boa Esperanca

8 - Bom Jesus da Penha
9 - Bom Sucesso

10 - Cabo Verde

11 - Cambuquira

12 - Campanha

13 - Campo Belo

14 - Campo do Meio

15 - Campos Gerais

16 - Cana Verde

17 - Candeias

18 - Capetinga

19 - Capitolio

20 - Carmo da Cachoeira
21 - Carmo do Rio Claro

Fonte: IMRS/Fundacéo Joao Pinheiro, 2018.

22 - Carrancas

23 - Carvalhopolis
24 - Cassia

25 - Claraval

26 - Conceicao da Aparecida

27 - Coqueiral
28 - Cordislandia
29 - Cristais
30 - Delfinopolis
31 - Divisa Nova
32 - Doresopolis
33 - El6i Mendes
34 - Fama
35 - Fortaleza de Minas
36 - Guapé
37 - Guaranésia
38 - Guaxupé
39 - |biraci
40 - Ibituruna

- ljaci
42 - llicinea

- Ingai
44 - ltamogi
45 - |tal de Minas
46 - Itumirim
47 - ltutinga
48 - Jacui
49 - Juruaia
50 - Lavras
51 - Luminarias
52 - Machado
53 - Monsenhor Paulo
54 - Monte Belo
55 - Monte Santo de Minas
56 - Muzambinho
57 - Nepomuceno
58 - Nova Resende
59 - Paraguacu
60 - Passos
61 - Perdoes
62 - Piumhi
63 - Poco Fundo
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64 - Pratapolis

65 - Ribeirao Vermelho

66 - Santana da Vargem

67 - Santana do Jacaré

68 - Santo Antonio do Amparo
69 - Sao Bento Abade

70 - Sao Gongalo do Sapucai
71 - Sao Joao Batista do Gloria
72 - Sao José da Barra

73 - Sao Pedro da Unido

74 - Sao Roque de Minas

75 - Sao Sebastiao do Paraiso
76 - Sao Tomas de Aquino

77 - Sao Tomé das Letras

78 - Serrania

79 - Trés Coracoes

80 - Trés Pontas

81 - Vargem Bonita

82 - Varginha




A andlise dos indicadores que comp&dem cada indice das dimensdes do IMRS permite uma visdo mais aprofundada e
substantiva da situagdo dos municipios da RGInt de Varginha.

Na dimensao saude, o indice é construido a partir de oito indicadores conforme o Grafico 2. O grau de caréncia da RGInt
é superior ao do estado em apenas dois deles — proporg¢do da populacéo atendida pela Estratégia de Saude da Familia (ESF)
(B) e taxa de mortalidade por doengas crénicas ndo transmissiveis (H). Também o grau de afluéncia da regido sé supera o
do estado em dois indicadores - propor¢do de nascidos vivos cujas mdes realizaram 7 ou mais consultas de pré-natal (C) e
proporgdo de internagées de média complexidade de pacientes do SUS encaminhados para outra microrregido (F), e é
praticamente igual ao do estado no caso da taxa de mortalidade por cdncer de colo de utero (A). Nos demais indicadores
dessa dimensdo, a RGInt apresenta menores graus de caréncia e de afluéncia em relagdo ao estado.

Grafico 2 — Graus de caréncia* e de afluéncia** segundo os indicadores do indice da dimensao satide do IMRS - Minas
Gerais e Regiao Intermediaria de Varginha - 2016
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Fonte: IMRS/Fundacéo Joao Pinheiro, 2018.
*Percentual de municipios que sdo considerados carentes, conforme parametros abaixo.
** Percentual de municipios que sdo considerados afluentes, conforme parametros abaixo.

Carentes Afluentes

A Taxa de mortalidade por cancer de colo de Utero na populagdo feminina > 6,1 =0

B Estimativa da proporcdo da populagdo atendida pela Estratégia de Satde da Familia (ESF) < 842 =100
C Proporcao de nascidos vivos cujas méaes realizaram 7 ou mais consultas de pré-natal <704 2829
D Proporgéao de dbitos por causas mal definidas > 126 <47
E Proporcdo de internagdes hospitalares por condigdes sensiveis a atengdo primaria > 262 <152
F Proporcéo das internagdes de média complexidade de pacientes do SUS encaminhados para outra microrregido 2259 <8

G Cobertura vacinal de Pentavalente em menores de 1 ano < 888 = 100
H Taxa de mortalidade por doengas crnicas ndo transmissiveis > 3587 < 249




O Grafico 3 mostra os graus de caréncia e de afluéncia na RGInt de Varginha segundo os nove indicadores do indice
educagdo do IMRS. Em seis deles, o grau de caréncia dessa RGInt é substancialmente menor que o do estado e o grau de
afluéncia, bem maior. O inverso sé ocorre no caso de dois indicadores — percentual de docentes com formagdo adequada
- ensino infantil (C) e taxa de atendimento da educagdo bdsica (G). Nao se pode também dizer que a situagdo na RGInt seja
melhor que no estado em termos do percentual de docentes com formagéo adequada — anos iniciais do ensino fundamental
(D), pois, embora apresente, nesse indicador, um grau de caréncia praticamente igual ao do estado, seu grau de afluéncia
é inferior.

Apesar disso, sem duvida, a RGInt tem condi¢cdes bem melhores que o estado tanto em termos de qualidade da educacao
— conforme mostram os resultados para o /ndice de Qualidade Geral da Educacdo (1) e para os indicadores sobre a formacao
de docentes nos anos finais do fundamental (E) e no ensino médio (F) — como em termos de distor¢do idade-série nesses
niveis de ensino — indicadores (A) e (B) — e de escolaridade da populacdo adulta — conforme aponta o indicador propor¢éo
de pessoas de 15 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo (H).

Grafico 3 — Graus de caréncia* e de afluéncia** segundo os indicadores do indice da dimensao educacao do IMRS -
Minas Gerais e Regiao Intermediaria de Varginha - 2016
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Fonte: IMRS/Fundacéao Jodo Pinheiro, 2018.
*Percentual de municipios que sdo considerados carentes, conforme parametros abaixo.
** Percentual de municipios que sdo considerados afluentes, conforme parametros abaixo.

Carentes Afluentes

A Taxa de Distorcao Idade-Série nos anos finais do ensino fundamental > 26 < 16,6
B Taxa de Distorcao Idade-Série no ensino medio > 324 < 21,7
C Percentual de docentes com formacéo adequada - ensino infantil < 384 > 66,9
D Percentual de docentes com formacgédo adequada - anos iniciais do ensino fundamental < 65,2 > 81,6
E Percentual de docentes com formacdo adequada - anos finais do ensino fundamental < 47,7 = 64

F Percentual de docentes com formacdo adequada - ensino médio < 55,3 > 68,6
G Taxa de atendimento da educacao basica < 83,8 > 98,5
H Proporgao de pessoas de 15 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo < 33,3 > 44,2
1 indice de Qualidade Geral da Educacao < 04 > 0,5




O indice da dimensdo vulnerabilidade é formado a partir de dez indicadores conforme o Grafico 4. Em dois deles —
desenvolvimento do Conselho Municipal de Assisténcia Social (IDConselho) (A) e desenvolvimento do Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (Idcreas) (C), a situacdo da RGInt é igual a do estado. Nos demais indicadores, todavia,
mostra-se bem superior e apresenta graus de caréncia bem menores e graus de afluéncia bem maiores que o estado. Nesse
sentido, destacam-se os indicadores percentual de pessoas pertencentes a familias beneficidrias do Bolsa Familia (F),
percentual de pessoas em situagdo de vulnerabilidade pelas condi¢bes de saneamento bdsico no Cadastro Unico (1) e taxa
de emprego no setor formal (J): neles, o grau de caréncia da RGInt é de apenas 1,2%; no estado, de 25%.

Grafico 4 - Graus de caréncia* e de afluéncia** segundo os indicadores do indice da dimensao vulnerabilidade do
IMRS - Minas Gerais e Regiao Intermediaria de Varginha - 2016
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Fonte: IMRS/Fundacéo Joao Pinheiro, 2018.
*Percentual de municipios que sdo considerados carentes, conforme parametros abaixo.
** Percentual de municipios que sdo considerados afluentes, conforme parametros abaixo.

Carentes Afluentes

A Indicador de Desenvolvimento do Conselho Municipal de Assisténcia Social (IDConselho) normalizado < 0,2 > 0,5
B Indicador de Desenvolvimento de Centros de Referéncia da Assisténcia Social (IDCRAS) médio normalizado < 0,6 > 0,8
C Indicador de Desenvolvimento do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (IDCREAS) normalizado =0 > 0,2
D Percentual da Populagdo no Cadastro Unico > 75 < 43
E Percentual da populacdo pobre e extremamente pobre > 53 < 27
F Percentual de pessoas pertencentes as familias beneficiarias do Bolsa Familia > 4,6 <19
G Percentual de pessoas em idade produtiva (18 a 64 anos) e sem ocupagao > 44 < 23
H Percentual de pessoas que ndo sabem ler e escrever > 1,6 < 09
| Percentual de pessoas em situacdo de vulnerabilidade pelas condi¢des de saneamento basico no Cadastro Unico > 1,2 < 0,2
J Taxa de emprego no setor formal < 12,8 > 26,6




O indice de seguranga publica é composto por apenas trés indicadores com pesos iguais. Em relagdo ao estado, a situagdo
da RGInt mostra-se bem melhor no tocante a taxa de ocorréncia de homicidios dolosos. No caso dos indicadores taxa de
crimes violentos contra o patriménio e habitantes por policial civil ou militar, porém, o mesmo nao pode ser dito. Embora
a regido apresente grau de caréncia inferior a do estado, seu grau de afluéncia é também inferior (Grafico 5).

Grafico 5 — Graus de caréncia* e de afluéncia** segundo os indicadores do indice da dimensao seguranca publica do
IMRS - Minas Gerais e Regiao Intermediaria de Varginha - 2016

%

45 41,5

40

35

30

. =0 . .

[ ]
2

15 13,4
1
1.2
0 h

Taxa de ocorréncias de homicidios dolosos Taxa de crimes violentos contra o Habitantes por policial civil ou militar
patrimoénio
B GRAU DE CARENCIA m GRAU DE AFLUENCIA ® GRAU DE CARENCIA MG ® GRAU DE AFLUENCIA MG

o

€]

Fonte: IMRS/Fundacéao Joao Pinheiro, 2018.

*Percentual de municipios que sdo considerados carentes, ou seja, com taxa de homicidio maior que 20,6 por 100 mil habitantes, taxa de crimes violentos
contra o patriménio maior que 192,8 por 100 mil habitantes e com mais de 1032,2 habitantes por policial.

** Percentual de municipios que sao considerados afluentes, ou seja, com taxa de homicidio menor que 4,6 por 100 mil habitantes, taxa de crimes violentos
contra o patriménio menor que 47,3 por 100 mil habitantes e com menos de 531,8 habitantes por policial.




O indice da dimensdo meio ambiente/saneamento/habitacdo abarca sete indicadores. De acordo com o Grafico 6, em
apenas dois deles, o grau de caréncia da RGInt de Varginha é maior que o do estado - existéncia de plano e politica de
saneamento e de residuos sélidos (F) e esforco orcamentdrio em habitacdo, saneamento e meio ambiente (G). Em termos
de percentual da populacao atendida por redes de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario e coleta direta de
lixo, os indicadores (A), (B) e (D) mostram que a situagdo dos municipios da RGInt é, em geral, melhor que a dos
municipios do estado: os graus de caréncia da RGInt sdo menores e os graus de afluéncia, maiores. Cabe ressaltar, no
entanto, que o0 mesmo ndo acontece no tocante ao percentual de esgoto tratado (C) e a disposi¢do final do lixo (E).
Nesses dois indicadores, o grau de caréncia na RGInt é praticamente igual ao do estado e o grau de afluéncia é igual ou
inferior respectivamente.

Grafico 6 — Graus de caréncia* e de afluéncia** segundo os indicadores do indice da dimensio meio
ambiente/saneamento/habitacao do IMRS - Minas Gerais e Regiao Intermediaria de Varginha - 2016
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Fonte: IMRS/Fundacéo Joao Pinheiro, 2018.
*Percentual de municipios que sdo considerados carentes, conforme parametros abaixo.
** Percentual de municipios que sdo considerados afluentes, conforme parametros abaixo.

Carentes Afluentes

A Percentual da populagéo atendida com servico de abastecimento de dgua (rede) < 88 > 98,5
B Percentual da populagédo atendida com servico de esgotamento sanitéario (rede) < 235 > 99,3
C Percentual de esgoto tratado =0 > 20,7
D Percentual da populacdo atendida com coleta direta de lixo < 722 = 100
E Disposicao final do lixo coletado =0 > 0,5
F Existéncia de Plano e Politica de saneamento e de residudos sélidos =0 > 0,1
G Esforco orcamentario em habitacdo, saneamento e meio ambiente < 04 > 34




Finalmente, o Grafico 7 compara a RGInt com o estado segundo os sete indicadores da dimensdo esporte/cultura/lazer. A
situacdo da RGInt é melhor em cinco deles e apresenta menores graus de caréncia e maiores graus de afluéncia. E, no caso
dos indicadores existéncia de biblioteca (A) e participacdo em programas governamentais de esporte (F), a situagdo da RGInt
é praticamente igual a do estado.?

Grafico 7 — Graus de caréncia* e de afluéncia** segundo os indicadores do indice da dimensao esporte/cultura/lazer do
IMRS - Minas Gerais e Regiao Intermediaria de Varginha - 2016
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Fonte: IMRS/Fundacao Jodo Pinheiro, 2018.
*Percentual de municipios que sdo considerados carentes, conforme parametros abaixo.
** Percentual de municipios que sdo considerados afluentes, conforme parametros abaixo.

Carentes Afluentes

A Existéncia de biblioteca =0 1

B Pluralidade de equipamentos culturais exceto biblioteca =0 1

C Existéncia de banda de musica =0 =1

D Pluralidade de grupos artisticos =0 > 05
E Gestdo e preservagdo do patrimonio cultural < 17 > 82
F Pontuacao pela participagdo em programas governamentais de esporte =0 > 129
G Percentual de alunos em escolas com quadra de esporte < 485 > 81,1

3 No grafico 7, os trés primeiros indicadores, referentes a existéncia ou nio de biblioteca, de banda de musica e de dois ou mais equipamentos culturais além
de biblioteca, podem assumir os valores 1 (quando existem) ou 0 (quando n&o existem). O indicador pluralidade de grupos artisticos pode assumir os valores
1 (quando o municipio possui pelo menos dez tipos de grupos artisticos diferentes), 0,5 (quando o municipio possui de cinco a nove tipos de grupos artisticos)
ou 0 (quando o municipio possui de um a quatro tipos de grupos artisticos). Assim, tomando-se como exemplo o indicador existéncia de biblioteca, dizer que
o grau de afluéncia é de 86,6% na regido equivale a dizer que em 86,6% de seus municipios existe biblioteca (e ndo existe em 13,4%).
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