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APRESENTACAO

A série “Estatistica & Informacgdes” divulga os estudos produzidos pela Diretoria de
Estatistica e Informacgdes (Direi), da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), em seus mais diversos
recortes ao tratar dos indicadores econdmicos, demograficos e sociais. Em sua edicdo
numero 30, a série apresenta o Boletim Quadrimestral de Finangas Publicas que traz os

resultados das contas publicas estaduais, com énfase no primeiro quadrimestre de 2020.

Esta edicdo da continuidade a série iniciada com a publicacdo referente aos dados de
2019. Com periodicidade quadrimestral, este documento se propde a acompanhar a
evolucdo das contas publicas do Governo de Minas Gerais, com dados de receita,
despesa e endividamento publico. Quando possivel, sdo tracadas comparagdes com os
resultados das unidades da federacdo com maior participacdo econ6mica no Brasil. Até
2018, o acompanhamento dos resultados fiscais do governo era publicado no Boletim

de Conjuntura Econdmica, que foi descontinuado.

Os dados de finangas publicas estdo disponiveis no site do Tesouro Nacional, que
compila o Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria (RREO) e o Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF) dos entes subnacionais. Adicionalmente, o portal de transparéncia do
Governo de Minas Gerais divulga os dados de receitas e despesas com maior nivel de

abertura, potencializando maior desagregac¢do e detalhamento das analises.
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BOLETIM QUADRIMESTRAL DE FINANGAS PUBLICAS — 2020.1

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo tracar o panorama geral das contas publicas do Governo de Minas Gerais,
com indicadores de receita, despesa e divida, levando em consideracdo os resultados obtidos no primeiro
quadrimestre de 2020 na comparagcao com igual periodo de 2019. Adicionalmente, os dados sdo anualizados,
permitindo a observacdao de tendéncias no comportamento das séries estudadas. Em particular, quando se
acumulam os dados em 12 meses, a influéncia de valores atipicos de um Unico periodo tem menos peso na andlise.
Por intermédio do levantamento das principais estatisticas de financas publicas, foi possivel constatar que a
situacdo financeira do governo mineiro se agravou, em parte pela pandemia do Coronavirus Disease 2019 (covid-

19).

Pelo lado das receitas, no primeiro quadrimestre de 2020, o principal destaque é a queda da arrecadacdo das
receitas intraorcamentarias. Esse resultado se deve a queda dos aportes periddicos para a amortizacdo do déficit
atuarial do Regime de Previdéncia do Servidor Publico (RPPS). Em 2019, diferentemente do que aconteceu em
2018, o governo quitou o 132 salario de parte do funcionalismo publico, incluindo os aposentados, em dezembro.
Desse modo, no primeiro quadrimestre de 2020, os valores gastos com essa conta foram menores.
Adicionalmente, houve queda na arrecadac¢do do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias
e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), uma das principais

fontes de recursos do governo.

Pelo lado das despesas, observa-se que os gastos aumentaram em relagdo ao primeiro quadrimestre de 2019.
Esse resultado foi influenciado pela despesa liquidada com amortizagdes e pela conta juros e encargos da divida.
No entanto, essas despesas nao foram efetivamente pagas. Desde 2019, o estado interrompeu o pagamento das
despesas com juros e amortizaces junto a Unido e outros credores, valendo-se de liminares perante o Supremo

Tribunal Federal.

Em relagdo a divida consolidada, destaca-se o aumento do estoque da divida contratual externa, resultante da
desvalorizagdo cambial. Assim, a relagdo entre Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida (DCL/RCL)

ultrapassou o limite legal de 200%.

Para a apresentacdo de estatisticas fiscais do Governo de Minas Gerais, este trabalho foi organizado da seguinte
forma: apds esta introducdo, a secdo dois traz a evolugdo do resultado orcamentdrio; ja na secao trés apresentam-
se estatisticas de receita; a quarta se¢do, por sua vez, contém informagdes sobre o comportamento da despesa
liguidada; enquanto na quinta se¢do sdo apresentados dados relativos a divida publica. A ultima se¢do apresenta
os comentdrios finais sobre o cenario das contas publicas mineiras e as perspectivas para os préximos

guadrimestres.

9 ]
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2 EVOLUGAO DO RESULTADO ORGAMENTARIO

No primeiro quadrimestre de 2020, o Resultado Orcamentario® anualizado? do Governo de Minas Gerais foi
deficitdrio em RS 15 bilhdes. Utiliza-se a série anualizada em raz3o das metas fiscais dos governos serem para o
ano fiscal, isto é, entre janeiro e dezembro de cada ano. Portanto, nos Relatérios Resumidos de Execucao

Orcamentaria (RREO), os estados apresentam os resultados orcamentarios acumulado em 12 meses.

A receita arrecadada em 12 meses somou RS 98,53 bilhdes, enquanto a despesa empenhada foi de RS 113,54
bilhdes, sendo o segundo maior déficit da série analisada. Nota-se que os treze quadrimestres desta série

apresentaram resultado negativo (GRAFICO 1).

Gréfico 1: Evolugdo do resultado orgamentario anualizado (valores correntes) — Minas Gerais — 2016. Q1 a 2020.Q1
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Fonte: MINAS GERAIS. Portal da Transparéncia.

Além da queda de RS 0,98 bilhdo no acumulado da receita arrecadada anualizada, em rela¢do ao quadrimestre

anterior, o forte aumento da despesa empenhada foi determinante para o expressivo resultado negativo.

1 0 Resultado Orcamentario consiste na diferenca entre a Receita Arrecadada e a Despesa Empenhada, conforme art. 35, incisos | e Il da

Lei 4.320/64.
Consiste na diferencga entre a receita e despesa nominais acumuladas nos 12 meses encerrados em abril de 2020.

] 10
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3 EVOLUGAO DA RECEITA ARRECADADA>

BOLETIM QUADRIMESTRAL DE FINANGAS PUBLICAS — 2020.1

A receita arrecadada do Governo de Minas Gerais, no primeiro quadrimestre de 2020, foi de RS 33,7 bilhdes,

registrando decréscimo real de 5,3% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Principal fonte de receita

tributaria, o ICMS foi responsavel por 42,7% da receita arrecadada do estado nesse periodo (TABELA 1).

Tabela 1: Receita total arrecadada— Minas Gerais —2019.Q1/2020.Q1 valores constantes

(RS milhdes)

Valores Constantes Participagao (%)
VELETE])

2019 2020 2019 2020
Classificagdo da Receita (10 Quad.) (1o Quad.) | (10 Quad.) (1o Quad.)

Receita Total (A+B+C) 34.615,89 32.784,86 100,0 100,0 -5,3

Impostos, taxas e contribui¢cdes de

melhoria 22.176,64 21.107,45 64,1 64,4 -4,8
IPVA 4.234,60 4.268,77 12,2 13,0 0,8
Contribui¢des 1.086,22 1.051,39 3,1 3,2 -3,2

Agropecuaria 1,88 1,95 0,0

Servigos , 281,56

Outras receitas correntes , 1.593,10

Operagdes de crédito

Amortizacdo de empréstimos

Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,0 0,0

Fonte: Dados basicos: MINAS GERAIS, 2020.
Elaboragdo propria.

Nota: ICMS: Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo. IPVA: IPVA:Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

3 Areceita arrecadada corresponde ao ingresso das receitas nos cofres publicos.

11 I
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O destaque no primeiro quadrimestre de 2020 foi a queda expressiva das receitas intraorcamentdrias. Tal reducao

Estatistica & Informagdes n. 30

estd associada a diminuicdo dos aportes periddicos para a amortizacao do déficit atuarial do RPPS. Esse resultado
se associa ao calenddrio de pagamento do 132 saldrio dos servidores publicos. Em 2019, o estado quitou o
pagamento do 132 salario referente a 2018, ao longo do ano. Em 2020, apenas parte remanescente do pagamento
do 1329 salario referente a 2019 foi efetuada, pois em dezembro do ano anterior o governo ja havia feito o

pagamento de parte do funcionalismo.

As receitas tributdrias, a exce¢do do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), também
registraram queda, reflexo dos desdobramentos da crise econOmica associada a pandemia da covid-19. A
arrecadacdo de ICMS teve queda de 5% em termos reais, e a de “Outras Receitas Tributdrias”, de 11,3%. Nesse
grupo, destaca-se a retracdo de 50%, aproximadamente RS 1,5 bilhdo, da arrecadagdo do Imposto de Renda

Pessoa Fisica Retido na Fonte (IRPF) 4. Novamente, esse resultado se relaciona ao pagamento do 132 saldrio.

De um lado houve quedas expressivas da receita industrial e de servicos, embora tenham participacdo pouco
expressiva na arrecadacdo total. No primeiro caso, a queda foi associada a industria de produtos farmacéuticos e
veterindrios’; no segundo, houve decréscimo de 41,1% de arrecadac3o de servicos e atividades referentes a satde,

prestados pela Fundagdo Hospitalar de Minas Gerais (Fhemig).

De outro lado, registraram-se variacGes positivas relevantes da receita patrimonial, cuja origem foi o aumento de
dividendos das empresas de economia mista; outras receitas correntes, derivadas do recebimento de RS 780
milhdes do Banco do Estado de Minas Gerais (Bemge)®; alienacdo de bens por meio do incremento da venda de
bens modveis e semoventes; transferéncias de capital, oriundas de transferéncias de outros municipios para a
Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). No total, somaram-se RS 1,4 bilhdo de acréscimo nessas receitas, em
relacdo ao mesmo periodo de 2019. O estado recebeu, ainda, RS 1,25 bilhdo referente a operagdo de crédito junto
a Caixa Econémica Federal que financia o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) — prevencdo de areas de

risco — Contagem.

Devido a grande importancia do ICMS e do IPVA na composi¢do da receita dos estados, torna-se relevante analisar
seu comportamento nos ultimos anos. O Grafico 2 apresenta a evolu¢o do indice de volume’ do acumulado dos
ultimos 12 meses do ICMS e do IPVA. Os dados utilizados sdo do Anexo 3 do Relatdrio Resumido da Execucdo

Orcamentaria (RREO), no qual os valores arrecadados de ICMS sdo disponibilizados mensalmente e separados nas

4 Pertence aos Estados e Municipios o produto da arrecadagdo do Imposto de Renda sobre rendimentos por eles pagos a seus servidores
e empregados.

5 A Fundagdo Ezequiel Dias (Funed) produz soros e vacinas.

6 O Estado recebe uma série de dividas vinculadas ao BEMGE, que foi privatizado em 1998. Em virtude da pandemia, o Tribunal de Justica
(TJIMG) determinou a transferéncia em carater de urgéncia.

7 0O indice de volume foi construido da seguinte forma: primeiro os dados monetarios foram deflacionados pelo indice de Precos para o
Consumidor Amplo (IPCA). Em seguida foram transformados em indice de volume, sendo o primeiro valor da série igual a 100.

] 12
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categorias principal e acessdria. Utilizam-se os valores referentes ao principal, que nao inclui valores recebidos
referentes a divida ativa, multas e juros. No entanto, ndo deduz os recursos destinados a formacdo do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb) que correspondem a 20% do valor.

Grafico 2: Arrecadagdo de Imposto sobre OperagGes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA): evolugdo do indice de volume acumulado em 12 meses a pregos constantes — Minas Gerais
—2015-2020 - Base: acumulado em 2015=100
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Fonte: Dados basicos: MINAS GERAIS, 2020.
Elaboragdo propria.

Observa-se que a arrecadac¢do do IPVA deu um salto em 2018. A explicacdo para esse comportamento, conforme
mencionado no Boletim Quadrimestral de Financas Publicas — 32 Quadrimestre de 20198, é o fato de muitas
locadoras terem passado a emplacar os veiculos em Minas Gerais. No periodo mais recente, destaca-se que a crise

da covid-19 também afetou a arrecadacdo desse imposto.

8 Disponivel em http://novosite.fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/Boletim_finan%C3%A7as.pdf.
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Em virtude de seu calendario de pagamento, a maior arrecadacdo ocorre em janeiro e, depois, em fevereiro e
margo. Em abril, a parcela recolhida é historicamente menor do que a desses meses. E tendo em vista o adiamento
do vencimento do IPVA para junho de 2020 para os servidores publicos que ainda ndao haviam recebido nenhuma
parcela do 139 saldrio, a arrecadacdo, em termos reais, foi de RS 182 milhdes, menos da metade do observado

em abril de 2019 (RS 383 milhdes). No acumulado de 12 meses, houve recuo de 3,5%.

Em relacdo ao ICMS, a arrecadacdo foi bastante afetada em abril, més no qual a politica de isolamento social
vigorou na integra (essa politica se iniciou em meados de marco). Em termos reais, houve queda de RS 983 milhdes
(-21%). No acumulado dos ultimos 12 meses, a retracdo foi de -1,8%. Observa-se que para as empresas que fazem
parte do Simples Nacional (sistema de tributacdo simplificado de pequenas e médias empresas), os recolhimentos
de ICMS foram prorrogados em 90 dias (nesse caso, os pagamentos que venceriam em margo, por exemplo,
poderdo ser pagos em julho). No entanto, de modo geral, a perda de arrecadacdo foi resultado da queda da

atividade econbmica.

Destaca-se que essa retracdo real da arrecadacdo de impostos tem impacto nos municipios e no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). No
caso do IPVA, 50% se destinam aos municipios e 20% da arrecadacdo prépria sdao deduzidos para a formacao do

Fundeb; no caso do ICMS, 25% sdo repassados para os municipios e 20% para o Fundeb.

Comparando-se o resultado do ICMS de Minas Gerais com outros entes da federacdo (Rio de Janeiro-RJ, Rio
Grande do Sul-RS e S3o Paulo-SP), nota-se que o desempenho do estado foi pior (GRAFICO 3). Em abril deste ano,
a arrecadacdo no estado apresentou queda de 24%°, enquanto a retracdo no Rio de Janeiro foi de 18%; no Rio
Grande do Sul e em Sao Paulo, 15%. No entanto, esse resultado pode ser atribuido a base de comparagao, uma
vez que, em abril de 2019, a arrecadagdo de ICMS teve um desempenho mais favordvel em Minas Gerais do que

nos demais estados.

9 Importante destacar que os dados disponibilizados pelo Sistema de Informagbes Contadbeis e Financeiras da Secretaria do Tesouro
Nacional (Siconfi/STN) contabilizam adicionalmente a arrecada¢do de divida ativa, juros e multas, diferindo dos dados apresentados
anteriormente, que se referem apenas ao ICMS principal.
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Grafico 3: Arrecadacgdo de Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) — Evolugdo do indice de volume mensal a
precos constantes — Minas Gerais (MG), S3o Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ) —jan/2019-abr/2020 — Base: jan/19 =
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Fonte: Dados basicos: BRASIL, 2020.
Elaboragdo propria.

A segunda principal fonte de recursos dos estados sdo as transferéncias correntes. Elas sdo compostas,
principalmente, pelos repasses do Fundeb e do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE)*°. O Gréfico 4 mostra a
evolugdo do indice de volume do acumulado dos ultimos 12 meses das transferéncias correntes. Em Minas Gerais,
observa-se que, apds a regularizacdo dos repasses do Fundeb!! em 2019, o volume de transferéncias voltou ao
patamar inicial da série (GRAFICO 4a). Na comparacdo com os outros estados (GRAFICO 4b), o volume do primeiro
quadrimestre de 2020 ficou 3% abaixo do verificado no primeiro quadrimestre de 2019, ao passo que nos demais

estados o volume aumentou em 7%, no Rio de Janeiro; 4%, no Rio Grande do Sul; e 10%, em S3o Paulo. Assim

como nos dois ultimos, a maior queda em Minas Gerais foi em relagdo as transferéncias da LC n? 61/1989, que

10 Em 2019, em Minas Gerais, as transferéncias do Fundeb totalizaram 51%, e do FPE, 28% do total das transferéncias correntes.

11 Conforme apontado no Boletim Quadrimestral de Finangas Publicas — 32 Quadrimestre de 2019, em 2018, o estado deixou de repassar
recursos para o Fundeb.
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estabelece que a Unido deve repassar 10% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) aos estados,

proporcionalmente em rela¢3o ao valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados.?

Grafico 4: Transferéncias correntes: evolugdo do indice de volume acumulado em 12 meses a pregos constantes — Minas
Gerais — 2015-2020 — Base: 2015=100 (4a) e evolugdo do indice de volume mensal a pregos constantes — Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo — 2019-2020 — Base: jan/19=100 (4b)
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Fonte: Dados basicos: BRASIL, 2020.
Elaboragdo propria.

Na conta “Outras Transferéncias Correntes”, conforme agrupamento do Anexo 3 da RCL, Minas Gerais foi o Unico
estado em que o montante de valores recebidos foi praticamente igual no primeiro quadrimestre de 2020, quando
comparado ao primeiro quadrimestre de 2019. No Rio de Janeiro, houve aumento de 59%; no Rio Grande do Sul,

37%; em S3o Paulo, 18%. Nesse agrupamento, est3o as transferéncias referentes ao Sistema Unico de Saude (SUS)

gue ndo cresceram no periodo em Minas Gerais.

Diante desse quadro de queda de receita, tanto tributaria quanto de transferéncias, a Unido tem adotado medidas
para compensar os estados. Foram editadas as Medidas Provisérias (MP) n2 938 e n2 939. A primeira prevé que a
Unido complemente os recursos do FPE para que o valor nominal transferido, relativo aos meses de margo a julho

de 2020, n3o seja inferior ao valor recebido em igual més de 2019. A segunda MP abre crédito suplementar em

favor dos estados e municipios no total de RS 16 bilhdes.

12 vale lembrar que esse imposto também é compartilhado com os municipios, sendo transferidos segundo os mesmos critérios do ICMS.
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Além dessas medidas, foi sancionada a Lei Complementar n. 173, em 27 de maio de 2020. Essa lei estabelece o
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programa federativo de enfrentamento a covid-19, trazendo, inclusive, uma série de mudancas na Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF). O programa tem como principais iniciativas os seguintes pontos:

1.

Suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas junto a Unido, com a incorporacdo dos valores
ndo pagos aos saldos devedores a partir de 12 de janeiro de 2022 e sem o registro em cadastros
restritivos;

Suspensdo em fung¢do da calamidade publica decretada para o enfretamento da covid-19 e enquanto
durar essa realidade, da contagem de prazo e penalidades previstas na LRF, nos arts. 23 e 703, e
art.31%.

Reestruturagdo das operagoes de crédito junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de
crédito;

Recebimento de auxilio financeiro da Unido para financiamento de ac¢des de enfretamento a
pandemia da covid-19, no valor de RS 60 bilhdes. Aos estados e Distrito Federal serdo repassados RS
7 bilh&es para aplicacdo no SUS e no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), sendo que 40% desse
valor serd repassado conforme a taxa de incidéncia divulgada pelo Ministério de Saude até a data da
publicacdo dessa Lei, e no quinto dia util de cada um dos trés meses subsequentes; e 60% de acordo
com a populacdo apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Proibicdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da covid-19 de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo
de remuneragcdo a membros de Poder ou de dérgdos, servidores e empregados publicos e militares,
exceto derivado de sentenca judicial ou determinacdo legal anterior a calamidade publica; criar cargo,
emprego ou funcdo que impligue aumento de despesa; alterar estrutura de carreira que implique
aumento de despesa; admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, bem como
reposi¢cdes decorrentes de vacancia de cargos, contratagdes tempordrias de excepcional interesse
publico, e as para prestagao de servigco militar; criar despesas obrigatdrias de carater continuado;

reajuste de despesas obrigatdrias acima da variacao da inflagdo medida pelo IPCA, entre outras.

13 Para os casos em que o ente estiver excedendo o limite do gasto com pessoal, sob pena do ndo recebimento das transferéncias
voluntarias, obtengdo de garantias nas operagdes de crédito, bem como contratacdo de novas operagOes de crédito, a ndo ser as
destinadas a redugdo da despesa com pessoal.

14 Para os casos em que o ente estiver ultrapassando o limite da divida consolidada, ficando proibido de realizar novas operagdes de
crédito a ndo ser para o refinanciamento do principal da divida, sob pena de ndo receber transferéncias voluntérias dos demais entes,
além da obrigatoriedade de cumprir a meta de resultado primario necessario a recondugdo da divida ao limite.
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Ainda de acordo com a Portaria do Ministério da Economia n2 139, de 3 de abril de 2020, os pagamentos relativos
as competéncias marco e abril referentes a contribuicao para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor

Publico (Pasep) foram prorrogados.

Todas essas agbes reconhecem a excepcionalidade do momento pelo qual os entes federativos estdo passando,
bem como os desafios que se colocam para a gestdo publica que, de um lado sofre com a queda na arrecadacao
dos seus tributos, de outro se veem obrigados a responder ao aumento das demandas sociais por servicos de
saude e assisténcia social, principalmente decorrentes do recuo da atividade econdmica e aumento do nivel de

desemprego.

No caso especifico de Minas Gerais, conforme previsto no Anexo | da Lei Complementar n. 173/2020, o pacote de
ajuda da Unido consiste na transferéncia de RS 2,994 bilhdes (estando atrds somente de S3o Paulo, que receberd
RS 6,616 bilhdes), sendo repassados em quatro parcelas de RS 748,6 milhdes a partir do més de junho. Além disso,

o estado faz jus a RS 438,3 milhdes para aplicacdo nas dreas de satde e assisténcia social.

De acordo com estudo da Fundagdo Jodo Pinheiro (2020), caso a queda do PIB mineiro seja de - 6,3%, a redugdo
de arrecadacdo de ICMS prevista para Minas Gerais é de 5,5 bilhdes. Desse total, cerca de RS 3,3 bilhdes seriam
de livre utilizacdo pelo Estado (recursos ordindrios). Portanto, o repasse da Unido de RS 3 bilhdes deve ser

insuficiente para recompor as perdas de arrecadacao referentes ao ICMS.
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4 DESPESA LIQUIDADA

No primeiro quadrimestre de 2020, a despesa liquidada’® do Governo de Minas Gerais avancou 1,8%, em termos

reais,'’ na comparacdo com o mesmo periodo de 2019. A cifra subiu de RS 28,98 bilhdes para RS 29,5 bilhdes no

periodo (TABELA 2).

Tabela 2: Despesa liquidada por categoria econb6mica, grupos de natureza de despesa e principais fungdes — valor
quadrimestral e anual — Minas Gerais —2019.Q1/2020.Q1 - valores constantes

(RS milhdes)

Valores reais (R$ milhées) Participacio na despesa total (%) Variagéo (%)
= Anuali- Anuali- Anuali- Anuali- | 2020.Q1 Taxa
Grupo de despesa e funcio B B B B i
2019-1 2020-1 | zado até | zado até | 2019-1 2020-1 | zado até zado até | contra anualizada
2019.1 2020.1 2019.1 2020.1 2019.Q1 | até 2020.Q1
Despesa Total (A + B) 28.982 29.500 | 103.158 | 105.901 100,0 100,0 100,0 100,0 1.8 2,7
Despesas correntes (A) 28.658 28.426 99.369 | 100.384 98,9 96,4 96,3 94,8 -0,8 1,0
Pessoal e encargos sociais 16.155 15.384 £3.997 52.661 B5.7 521 52,3 497 -4.8 -2,5
Previdéncia social 5.408 5.383 17.799 18.105 18,7 18,2 17,3 171 -0,5 1,7
Seguranga publica 4,852 4476 15.863 15176 16,7 15,2 15,4 14,3 7.8 43
Educagdo 2731 2.395 9.282 8.289 94 g1 9,0 7.8 -12,3 -10,8
Judiciaria 1.029 1.041 3.637 3.606 35 35 35 3.5 1,2 1,6
Fungfies Essencial a justica 581 565 1.793 1.898 2,0 19 1.7 1.8 -43 5.8
Salide 458 493 1.689 1.770 16 17 16 1.7 78 48
Administragdo 442 482 1.456 1.406 1,5 1,6 1,4 1,3 9,1 -3.4
Legislativa 341 361 1.214 1.238 1,2 1,2 1,2 1,2 5,8 2,0
Demais fungées 303 188 1.255 1.083 1,0 0,6 1,2 1,0 -37.9 -13.7
Juros e encargos da divida 32 1.629 3.501 7.229 0.1 5.5 34 6.8 5.051,0 106,5
Qutras despesas correntes 12.472 11.413 41.87M 40.494 43,0 38,7 40,6 38,2 -8,5 -3,3
Encargos especiais 9.455 8.324 28.490 25.676 32,6 28,2 27,6 242 -12,0 -9,9
salide 1474 1.603 6.870 8.393 5.1 5.4 6,7 7.9 8.8 22,2
Seguranca plblica 287 334 1.435 1.554 1,0 11 14 1,5 16,2 83
Fungfes Educagdo 423 279 1.331 1.423 1.5 0.9 1.3 1.3 -34,1 6,9
Judiciaria 243 273 a06 1.059 0,8 0,9 1,0 1,0 12,3 6,3
Administragdo 250 268 1.189 878 0,9 0,9 1,2 0.8 7.4 -26,1
Demais fungdes 340 332 1.562 1.511 1,2 11 1,5 1.4 23 -33
Despesas de capital (B) | 324 1.074 3.789 5516 1.1 3,6 3,7 5.2 2319 45,6
Investimentos 96 118 1.157 1.499 0,3 0.4 11 1.4 23,2 29,6
Salide 1 2 177 576 0,0 0,0 0.2 0,5 45,6 2256
Transporte 45 57 500 277 0,2 0,2 0,5 0,3 27,3 -44.6
Funcaes Judiciaria 30 40 79 182 0.1 0.1 0.1 0.2 33,4 130,8
Educagdo 6 7 52 119 0,0 0,0 01 0,1 21,7 126,8
Ciéncia e tecnologia 6 4 106 96 0,0 0,0 01 0,1 27.0 -9.7
Demais fungdes g 7 243 250 0,0 0,0 0,z 0,2 -3,8 2.8
Inversées financeiras 93 48 413 259 03 0,2 04 0.2 -48.8 -37.3
Ameortizagio da divida 135 9208 2.219 3,758 0,5 31 2,2 3,5 £74,2 69,4

Fonte: MINAS GERAIS. Portal da Transparéncia.

15 segundo Sérgio Jund (2006, p. 181), a despesa liquidada “consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito (art. 63 da Lei n® 4.320/1964). E a comprovacdo dada pela Administracdo

Publica, de que o credor cumpriu todas as obrigagdes constantes do empenho.”
Optou-se nesse boletim por realizar a analise da despesa no estagio de liquidada em virtude do grande distanciamento entre os valores

16

empenhados e liquidados nos ultimos anos, comprometendo sobremaneira as analises apresentadas. Embora o empenho seja o
momento em que a administragao publica firma o compromisso com seus fornecedores, esse pode ser anulado sob determinadas
circunstancias, ndo vindo a ocorrer nos estagios subsequentes da despesa, ou mesmo ser inscrito em restos a pagar. Dessa forma, a
despesa liquidada reflete exclusivamente aqueles gastos publicos que o fornecedor realizou o servigo ou entregou os bens contratados,
restando apenas efetuar o pagamento. Apds a liquidagdo, portanto, a administragdo publica tem a obrigacdo de pagar. Esse estagio
(intermediario) da despesa ndo permite que se visualize os compromissos empenhados que ndo foram realizados e que, por seu turno,
possam ter sido transferidos como restos a pagar.
17 Os valores foram deflacionados pelo IPCA médio do primeiro quadrimestre de 2020.
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Na comparacdo dos ultimos 12 meses completados em abril de 2020 com os 12 anteriores (taxa anualizada), houve
incremento real de 2,7% na despesa total. Essa variacdo foi provocada pelo aumento dos dispéndios com “Juros
e encargos da divida” (106,5%), com “Investimentos” (29,6%) e com “Amortizacdo da divida” (69,4%). As trés
contas foram responsaveis por 11,8% da despesa liquidada nos ultimos trés quadrimestres acumulados até abril

de 2020 (6,8%, 1,4% e 3,5%, respectivamente).

Destaca-se a queda real anualizada nos itens “Pessoal e encargos sociais” e “Outras despesas correntes”*® (-2,5%
e -3,3%, respectivamente), responsaveis por 88% da despesa total anualizada (com participacGes de 49,7% e

38,2%) — TABELA 2.

No horizonte de cinco anos, foi registrado acréscimo real de 10,2% na despesa total liquidada, levando em

consideragdo a taxa anualizada (GRAFICO 5).

Gréfico 5: Evolugdo do indice de volume anualizado da despesa liquidada por grupo de despesa — Minas Gerais —2016. Q1—
2020. Q1 - valores constantes
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Fonte: MINAS GERAIS. Portal da Transparéncia.

As proximas secGes apresentam maior detalhamento dos gastos com os grupos de despesas (“Pessoal e Encargos

Sociais”, “Outras Despesas Correntes” e “Investimentos e Inversdes Financeiras”).

18 As respectivas contas sdo detalhadas em segdes especificas sobre elas.
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A Tabela 3 mostra o detalhamento dos dispéndios com a conta “Pessoal e Encargos Sociais” no primeiro
quadrimestre de 2020 na comparag¢ao com o mesmo periodo de 2019, bem como no acumulado em 12 meses até
abril dos respectivos anos, por elemento de despesa?®. As contas também foram desagregadas de acordo com a
classificacdo das despesas por funcdo, nos casos considerados relevantes. Dos RS 52,66 bilhdes alocados em
despesa com pessoal e seus encargos nos 12 meses, encerrados em abril de 2020, RS 19,30 bilhdes se deram com
“Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reforma dos Militares” (36,7%) (TABELA 3). Em cinco anos, esses

gastos tiveram o maior acréscimo real entre os elementos de despesa, 14,4%, (GRAFICO 6).

Os gastos com a previdéncia dos servidores publicos tém sido decisivos para o descompasso entre receitas e
despesas publicas nos entes subnacionais, em particular em Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro. Nesse contexto, o governo mineiro propos a reforma do Regime Préprio de Previdéncia Social,
tendo como objetivo minimizar os impactos do déficit previdencidrio, bem como atender a legislagdo federal. A
atual reforma é composta por duas proposicGes de autoria do governo de Romeu Zema: um projeto de lei
complementar (PLC) e uma proposta de emenda a Constituicdo (PEC). Dentre as principais medidas a serem
discutidas pelo legislativo, estdo o aumento da idade minima, além do aumento progressivo da aliquota, que
passaria dos atuais 11% para valores que variam de 13% a 19% de acordo com o salério do servidor®’, e o aumento
do tempo de contribui¢do. Caso a reforma seja aprovada da maneira como foi proposta pelo executivo, estima-se
uma economia de RS 32,6 bilhdes aos cofres publicos, em um periodo de dez anos, conforme Agéncia Minas

(2020).

O segundo elemento de maior participacdo nos ultimos 12 meses foi “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal
Civil” (33,2%), com decréscimo real de 4,6% em relagcdo aos 12 meses imediatamente anteriores. Considerando-
se que a série que destaca o primeiro quadrimestre de cada ano, entre 2016 e 2020, também apresentou variagcdo

negativa real (- 4,4%) - Grafico 6.

1% 0 elemento de despesa é o detalhamento da despesa publica, cujo objetivo é caracteriza-la segundo o objeto de gasto. Eles s3o
agrupados nos grupos de despesa (BRASIL, 2019).

20 A proposta do governo é elevar para 13% para os que recebem até RS 2.000; 14% para os que recebem entre RS 2.001,01 a RS 6.000;
16% para a faixa de RS 6.000,01 a RS 16.000; 19% para quem ganha acima de RS 16.000. Prevé, ainda, aliquotas de deducdo para as
trés Gltimas faixas de RS 20, RS 140 e RS 620. Além disso, o PLC redefine a cobranca das mesmas aliquotas de aposentados e
pensionistas, com parcelas de deducdo maiores e para todas as faixas: R$ 135,85, R$ 155,85, RS 275,85 e RS 755,85. Hoje, a contribuicdo
é sobre a parcela de proventos de aposentadoria e beneficios de pensdo que exceda o teto de contribuigdo do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Para mais informagdes:
https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2020/06/19_plc_previdencia_estadual.html.
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O elemento de despesa “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar” também sofreu decréscimo real na

taxa anualizada (-6,4%), tendo sido responsavel por 8,5% dos gastos com pessoal. Na série anualizada,

compreendida entre 2016 e 2020, também foi registrada variagdo negativa (-17,3%).

As quedas registradas com “Vencimentos e Vantagens Fixas — pessoal Civi

I” e

“Vencimentos e Vantagens Fixas —

Pessoal Militar” se justificam em virtude do incremento das “Aposentadorias do Regime Préprio de Previdéncia

Social (RPPS), Reserva Remunerada e Reforma dos Militares”, havendo, assim, uma migracdo daquelas rubricas

para esta em funcdo das aposentadorias e reformas dos militares.

Tabela 3: Despesa liquidada com pessoal e encargos sociais por elemento de despesa e principais fun¢gdes — valores
quadrimestral e anualizado — Minas Gerais — 2019-2020

(RS milhdes)
Valores reais (R$ milhdes) Participacio (%) Variagio (%)
= - " . . 2020.Q1 Taxa
Elemento de despesa e funcdo Anualizado | Anualizado Anualizado | Anualizado .
201911 20201 | ca019.1 | até 20201 | 20191 | 20201 | i 20191 | até 20201 | O | anualizada
2019.Q1 | até 2020.Q1
Aposentadorias do RPPS, reserva remunerada
o 5.928 5.929 19.034 19.302 36,7 38,5 35,2 36,7 0,02 1.41
e reformas dos militares
Funcso Previdéncia Social 4.149 4.135 13.297 13.479 257 26,9 24,6 25,6 -0,33 1,37
Seguranga publica 1.779 1.794 5.737 5.823 11,0 11,7 10,6 11,1 0,83 1,49
Vencimentos e vantagens fixas pessoal civil 5.479 5.194 18.329 17.492 33,9 33,8 339 33,2 -5,20 -4,57
Educacédo 2.279 2.013 7.734 6.927 14,1 13,1 14,3 13,2 -11,67 -10,43
Judiciaria 803 804 2.613 2.656 50 52 4,8 50 0,14 1,65
Seguranga publica 800 793 2.561 2.517 50 52 4,7 4,8 -0,87 -1,74
Funcio essencial a justica 418 419 1.301 1362 2,6 2,7 2,4 2,6 0,17 4,71
Administrcao 341 377 1.107 1.076 21 2,5 21 2,0 10,69 -2,86
Saude 330 356 1.256 1.312 2,0 23 2,3 2,5 7,93 4,47
Legislativa 272 285 961 987 1.7 1.9 1.8 19 4,94 2,76
Demais funcdes 236 146 797 655 1,5 0,9 1,5 1,2 -38,19 -17,75
Obrigagoes patronais 1.756 1.475 5.848 5.346 10,9 9,6 10,8 10,2 -16,01 -8,59
Seguranga publica 760 582 2.526 2274 4,7 38 4,7 4,3 -23,38 -9,98
Educacéo 442 369 1.518 1.322 2,7 24 2,8 2,5 -16,53 -12,86
Judiciaria 168 162 530 523 1,0 1.1 1,0 1,0 -3,47 -1,36
essencial a justica 89 85 284 269 0,6 0,6 0,5 0,5 -4,87 -5,51
Funcéo Saude 76 70 258 245 0,5 0,5 0,5 0,5 -8,26 -4,79
Legislativa 56 61 189 188 03 04 0,4 0,4 8,60 -0,64
Previdéncia Social 59 58 197 191 04 04 04 04 -1,86 -3,22
Administr¢ado 46 53 159 152 03 03 0,3 0,3 17,08 -4,77
Demais fungdes 59 34 187 182 04 0,2 03 03 -42,81 -2,42
Vencimentos e vantagens fixas - pess. militar 1.443 1.370 4.802 4.496 8,9 8,9 8,9 8,5 -5,08 -6,39
Pensdes do RPPS e do militar 1.126 1.122 3.749 3.617 7.0 7.3 6,9 6,9 -0,32 -3,54
Demais despesas de pessoal 422 294 2.234 2.409 2,6 1,9 4,1 4,6 -30,28 7,84
Total das despesas de pessoal | 16.155 | 15384 | 53.997 52.661 100 100 100 100 -4,77 -2,47

Fonte: MINAS GERAIS. Portal da Transparéncia.

Nota: RPPS: Regime Préprio de Previdéncia Social.
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Grafico 6: Evolugdo do indice de volume anualizado da despesa liquidada com Pessoal e Encargos Sociais — itens
selecionados — Minas Gerais —2016.Q1-2020.Q1 — valores constantes
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Fonte: MINAS GERAIS. Portal da Transparéncia.
Nota: RPPS: Regime Proprio de Previdéncia Social .

A Tabela 4 apresenta os dispéndios de pessoal desagregados pelos seguintes grupos: servidores ativos, servidores

inativos, pensionistas e trabalhadores terceirizados. Destaque para o incremento real de 2,2% nos dispéndios com

inativos em contrapartida aos decréscimos com ativos, pensionistas e contratados (-5,2%, -3,9% e -31%,

respectivamente).

Tabela 4: Despesas com “Pessoal e Encargos Sociais” (ativos/inativos/pensionistas/contratados) 2! — Minas Gerais — taxa
quadrimestral e anualizada — 2019 e 2020 — valores constantes

Valores reais (R$ 1.000)

Participacao (%) Variagao (%)

Elemento de 2020.Q1 Taxa
SOt e 2020-1 Anualizado| Anualizado 2019-1 2020-1 Anualizado| Anualizado contra | anualizada
até 2019.1 | até 2020.1 até 2019.1 | até 2020.1 ,
2019.Q1 |até 2020.Q1
Pessoal Ativo 8.464.156  7.906.320 28.776.401 27.278.882 52,4 514 53,3 51,8 -6,6 -5,2
Pessoal Inativo 6.355.285  6.279.603 20.760.422 21.207.424 393 40,8 38,4 40,3 -1,2 2,2
Pensionistas 1.215.989 1.205.779  4.056.720 3.896.538 7,5 7.8 7,5 74 -0,8 -39
Contratados 127.330 433 441.968 304.816 0,8 0,0 0,8 0,6 -99,7 -31,0
Total 16.162.761 15.392.135 54.035.511 52.687.660 100,0 100,0 100,0 100,0 -4,8 -2,5

Fonte: MINAS GERAIS. Portal da Transparéncia.

Conforme mostra o Grafico 7, as despesas com inativos apresentaram expansdo real anualizada de 12,9% entre

2016 e 2020, respondendo por 40,3% dos dispéndios com pessoal nos ultimos 12 meses. Entre os ativos,

21 A soma de despesas de pessoal da Tabela 3 difere dos dados da Tabela 4 em fungdo de procedimentos metodoldgicos na apuragdo dos

calculos.
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pensionistas e contratados foram registradas variacdes negativas no periodo (-3,4%, -7,3% e -73,7%,

respectivamente).

Grafico 7: Evolugdo do indice de volume anualizado da despesa de Pessoal e Encargos Sociais (ativos, inativos, pensionistas
e contratados) — Minas Gerais — 2016.Q1-2020.Q1 - valores constantes
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Fonte: MINAS GERAIS. Portal da Transparéncia.

4.2 Outras Despesas Correntes
42.1 Taxa quadrimestral e anualizada para os principais elementos de despesa e principais fungdes

A Tabela 5 apresenta os dados da conta “Outras Despesas Correntes” desagregados de acordo com os principais
elementos de despesas e principais fungdes. Pode-se destacar que sete elementos responderam por 89,6% do
total desse grupo de despesa no primeiro quadrimestre de 2020: Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas
(54,7%), Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial (17,1%), ContribuicGes (6,8%), Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica (7,8%), Locacao de Mao de obra (2,4%), Auxilio-alimentagado (2,4%) e Material de Consumo (0,9%).
No acumulado em 12 meses, esses itens representaram as seguintes participacdes, respectivamente: 39,8%,

22,3%, 12,2%, 10,1%, 2,8%, 2,2% e 1,5%.
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Tabela 5: Despesa liquidada com a conta Outras Despesas Correntes — principais elementos de despesa — Minas Gerais —
2019.Q1/2020.Q1 - valores constantes

Valores reais (R$ milhdes) Participacao (%) Variagao (%)
Elemento de despesa e fungdao . ) . . 2020.Q1 Taxa
2019-1 2020-1 |Anualizado|Anualizado| 2019-1 | 2020-1 |Anualizado |Anualizado| contra anualizada
até 2019.1 | até 2020.1 até 2019.1 | até 2020.1 [ 2019.Q1 |até 2020.Q1

Total de Outras despesas correntes 12472 11.413 41.871 40.494 100 100 100 100 -8,5 -3,3
Distribui¢do constitucional ou legal de receitas 6.517 6.241 16.288 16.126 52,3 54,7 38,9 39,8 -4,2 -1,0

Aporte para cobertura do deficit atuarial 2.770 1.957 11.658 9.011 22,2 171 27,8 22,3 -29,4 -22,7

Contribuicdes 832 772 4.016 4.925 6,7 6,8 9,6 12,2 7,2 22,6
Saude 686 688 3492 4.578 55 6,0 83 11,3 0,2 31,1

Funcéo Educagdo 126 66 353 257 1,0 0,6 08 0,6 -47,6 -27,1

Assisténcia social 5 13 42 34 00 01 0,1 0,1 190,8 -20,4

Demais funcdes 15 5 128 57 0,1 0,0 03 0,1 -68,2 -55,7

Outros servigos de terceiros - pessoa juridica 769 887 3.531 4.092 6,2 7.8 8,4 10,1 15,2 15,9
Salde 367 497 1.733 2.280 29 4,4 41 5,6 35,5 31,6
Seguranca publica 140 160 685 815 11 14 1.6 2,0 13,7 19,0

Administracdo 163 128 615 510 13 1,1 1,5 1.3 -21,3 -17,2

Funcdo Educacdo 34 26 177 154 03 0,2 04 04 -23,2 -13,1
Judiciaria 21 18 82 86 0,2 0,2 0,2 0,2 -13,4 4,8
Legislativa 7 8 32 51 0,1 0,1 0,1 0.1 47 56,6

Demais funges 37 50 205 196 0,3 04 0,5 0,5 353 -4,4

Locagdo de méo de obra 312 275 1.253 1.134 2,5 2,4 3,0 2,8 -12,1 -9,5
Judiciaria 80 83 301 319 0,6 07 0,7 08 4,2 6,1

Salde 95 80 376 318 08 0,7 09 0.8 -16,1 -15,3

Essencial a justica 15 19 74 87 0,1 0,2 0,2 0,2 24,4 17,2

Funcdo Educagdo 25 12 109 84 0,2 0,1 03 0.2 -52,4 -23,3
Legislativa 19 20 70 75 0,2 0,2 0,2 0,2 6,2 7,5

Seguranca 24 17 85 70 0,2 0,2 0,2 0.2 -28,0 -17,8

Demais fungdes 53 43 238 181 04 04 0,6 04 -19,8 -24,0

Auxilio alimentacao 281 276 951 890 2,3 2,4 23 2,2 -1,9 -6,3
Material de consumo 54 100 611 597 0,4 0,9 1.5 15 84,6 -2,3
Salde 37 76 451 457 03 0,7 1,1 1,1 106,8 13

Seguranga publica 8 14 94 79 0,1 01 0,2 02 66,0 -15,3

Funcéo Agricultura 4 3 22 16 0,0 0,0 0,1 0,0 -14,9 -26,6
Judiciaria 2 2 9 13 0,0 0,0 0,0 0,0 -17.1 47,5
Educacdo 1 1 9 11 0,0 0,0 0,0 0,0 35,8 13,1

Demais funcoes 3 4 25 20 0,0 0,0 0,1 0,0 65,3 -21,4

Demais elementos de despesa 937 906 3.565 3.720 7,5 7.9 8,5 9,2 -3,2 4,3

Fonte: MINAS GERAIS. Portal da Transparéncia.

Na comparagdo dos 12 meses acumulados até abril de 2020, as “Outras despesas correntes” registraram variagao
real negativa (-3,3%). O item “Aporte para cobertura do déficit atuarial”? foi o principal responsavel pela queda
ao encolher 22,7%. Na taxa quadrimestral, o decréscimo foi ainda mais acentuado (-29,4%). Esse efeito esta
associado, principalmente, a escala de pagamento do 132 saldrio do funcionalismo publico referente aos anos de

2018 e 20109.

O item “Distribuicdo constitucional e legal de receitas”?

, com participacdo de 38,2%, também contou com
variagdo negativa na taxa anualizada (-1%). Na comparac¢do entre os quadrimestres (primeiro de cada ano), a
queda também foi mais intensa (-4,2%). Esse resultado reflete a queda da arrecadagdo das receitas partilhadas

com os municipios, em especial do ICMS.

22 QO elemento de despesa “Aporte para a Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS” corresponde aos aportes periddicos destinados a
cobertura do déficit, que tem como base o plano de amortizag&o previsto na Portaria n2 464/2018 do Ministério da Economia.

23 As Distribui¢Bes Constitucionais e Legais de Receita correspondem as despesas relacionadas as transferéncias a outras esferas de
governo de receitas tributarias, de contribuigdes e de outras receitas vinculadas, previstas no ordenamento juridico, cuja competéncia
de arrecadacgdo é do estado de Minas Gerais.
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As “Contribuicbes”** registraram acréscimo real anualizado de 22,6%, com destaque para a funcdo saude, com
expansao real de 31,1%. Na comparacdo do primeiro quadrimestre de 2020 com o mesmo periodo de 2019 essa
conta apresentou queda (-7,2%), puxada pela retracdo de 47,6% na funcdo educacdo. Na funcdo saude o

acréscimo foi de 0,2%2°.

Outro item com incremento real anualizado positivo foi “Outros servigos de terceiros — pessoa juridica” (15,9%).
Ele respondeu por 8,4% dos gastos com a conta “Outras despesas correntes” nos 12 meses acumulados até o
primeiro quadrimestre de 2020. Os incrementos reais de, respectivamente, 31,6% e 19%, por meio das funcdes
saude e seguranca publica foram responsdveis pelo resultado. Na taxa quadrimestral foi registrado incremento
parecido (15,2%), puxado também pelas funcdes salide e seguranga publica, que aumentaram 35,5% e 13,7%,

respectivamente.?®

O elemento de despesa “Locacdo de mao de obra” registrou taxa de variacdo anualizada negativa (-9,5%), devido
as quedas nas fungdes saude (-15,3%), educacdo (-23,3%) e seguranca (-17,8%). Comparando os quatro primeiros
meses de 2020 com o mesmo periodo de 2019, também houve queda (-12,1%) puxada pelas mesmas funcdes,

cujas varia¢des foram, respectivamente, -16,1%, -52,4% e -28%%’.

O elemento “Material de consumo” registrou varia¢do real anualizada (-2,3%), principalmente em fun¢do da
queda de 15,3% na fungdo seguranga publica. J& a taxa quadrimestral, o resultado foi positivo (84,6%), puxado
pelos aumentos de 106,8% e 66% das areas de saude e seguranga. Os gastos nessa rubrica, embora assumam em
determinadas areas a caracteristica de varidvel de ajuste dentro das despesas correntes, na drea de salde essa
ndo é a realidade, uma vez que sdao computados aqui, por exemplo, as aquisicdes de medicamentos e insumos
variados. Para as demais dreas, em momentos de crise fiscal, as despesas com material de consumo podem ser

objeto de contingenciamento.

Em uma perspectiva de tempo mais longo, em que consta o primeiro quadrimestre de cada um dos anos entre
2016 e 2020, o Grafico 8 traz o indice de volume anualizado dos principais elementos de “Outras despesas

correntes”.

24 Despesas orgamentdrias as quais ndo correspondam contraprestagdo direta em bens e servicos e ndo sejam reembolsaveis pelo
recebedor, inclusive as destinadas a atender despesas de manutencdo de outras entidades de direito publico ou privado, observado o
disposto na legislagdo vigente.

25 Na segdo 4.4.2, os gastos com “Outras despesas correntes” para a fungdo “Saude” foram desagregados, tendo como objetivo entender
melhor o seu comportamento diante dos efeitos da pandemia da covid-19.

26 O contingenciamento observado em Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica ocorrido de 2012 a 2018 deixou de ser registrado
em 2019, com crescimento de quase 20%, em virtude de contratos, como os de energia elétrica, gas, agua e esgoto, vale-refeicdo, entre
outros.

27 As despesas de Locagdo de Mdo de Obra consistem na prestagdo de servigos por pessoas juridicas, voltadas para as atividades de
limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e servigos de apoio administrativo, entre outros. Em Minas Gerais, os contratos dessa natureza
sdo firmados junto a empresa publica Minas Gerais Administragdo e Servigos S.A (MGS).
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Entre o primeiro quadrimestre de 2016 e o primeiro de 2020, os dispéndios com “Outras despesas correntes”
registraram acréscimo de 23% na taxa anualizada. O elemento com maior variacao real no periodo foi “Aporte
para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime de Previdéncia Prépria dos Servidores” (141,8%). Também
registraram acréscimo os elementos “Auxilio alimentacdo” e “Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas”,
respectivamente 140,2% e 10,8%. Apresentaram varia¢do negativa, no periodo, os elementos Locacdo de Mao de
obra (-7,5%), Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica (- 10,4%) e Material de Consumo (- 54,4%) (GRAFICO
8).

Grafico 8: Evolugdo do indice de volume da despesa liquidada com outras despesas correntes por elemento de despesa —
Minas Gerais —2016.Q1-2020.Q1 — valores constantes a pregos de 2019
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Fonte: MINAS GERAIS. Portal da Transparéncia.

4.2.2 Taxa quadrimestral para os principais elementos de “outras despesas correntes” na fungdo saude

Para compreender melhor o comportamento do elemento “outras despesas correntes” quanto aos gastos com a
fungdo saude no contexto da pandemia da covid-19, a Tabela 6 detalha as despesas empenhada, liquidada e paga,
de acordo com alguns “elementos de despesa” selecionados, bem como as principais subfun¢des. Nesse caso, foi
escolhida a taxa quadrimestral real, ou seja, foi tragada a comparag¢do do primeiro quadrimestre de 2020 com o

mesmo periodo de 2019.
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Tabela 6: Gastos de saude com “Outras Despesas Correntes” - elementos de despesa selecionados e principais
subfungBes — Minas Gerais —2019.Q1-2020./Q1 — taxa quadrimestral

(milhdes)
Especificac 2019-1 Quadrimestre 2020-1 Quadrimestre Variacéo (%)
¢ Empenhada| Liquidada| Paga Empenhada| Liquidada| Paga Empenhada| Liquidada| Paga
Total 2.536,6 1.474,1 1.138,0 2.752,0 1.603,2 866,4 8,5 88 -23,9
Contribuigtes 1.389,5 685,8 582,5 1.2779 687,5 89,0 -8,0 0.2 -84,7
Assisténcia hospitalar e ambulatorial 1.222,7 612,2 510,0 11174 619,1 83,9 -8.6 11 -82,6
subfuncio Suporte profilatico e terapéutico 105,9 328 328 98,5 388 0.1 -7.0 18,3 -09.6
Administragdo geral 33,7 337 337 24,8 24,8 0,0 -26,6 -26,6 -100,0
Demais subfungdes 271 7.2 6,0 37,2 49 0,0 37,2 -314 -100,0
Qutros servigos de terceiros - pessoa juridica 580,7 366,8 256,6 735,0 4969 431.4 26,6 35,5 68,1
Assisténcia hospitalar e ambulatorial 4775 3499 2478 5972 4833 4235 251 381 70,9
Subfungdo  Administracdo geral 24.9 12,3 7.0 141 8.0 54 -43,5 -34,5 -22,8
Demais subfungdes 78,4 46 1,8 1237 5.6 2,5 57,9 205 393
Material de consumo 100,6 36,8 7.8 270,3 76,0 424 168,7 106,8 4436
Assisténcia hospitalar e ambulatorial 433 287 6,0 94,0 40,0 13,9 945 38,0 130,2
Suporte profildtico e terapéutico 26,5 18 0.9 57,3 4.4 1,9 116,3 1445 125,8
Acdo judiciaria 13,5 36 0.0 50,6 17,7 174 2741 3879 MNA
Subfungdo  Vigildncia epidemioldgica 2.8 07 07 50,0 10,2 77 1.668,6 1.435,5 1.064,9
Custddia e reintegragio social 45 01 0.0 15,4 2.4 1,0 2417 2.236,6 .
Administragdo geral 49 1,9 02 18 1,3 0.4 -62,8 -304 75,7
Demais subfungdes 0,0 0.0 0.0 1,2 o1 o1 34046 48.812,7 487176
Locacao de méo de obra 135,7 95,4 62,0 170,4 80,1 55,6 25,6 -16,1 -10,3
Assisténcia hospitalar e ambulatorial 39,5 286 14,8 1026 458 31,8 1596 70,4 1145
Subfungdo  Administragdo geral 96,2 66,8 472 59,7 27,7 207 -37,9 -58,3 -56,0
Demais subfungdes 0.0 0.0 0.0 g1 3.6 31 . . .
Despesas de exercicios anteriores 115,1 993 69,9 238 238 205 -79.4 -76,1 -70.6
Didrias - civil 41 2,0 2,0 2,7 09 0,9 -34,0 -57.3 -55,4
Demais gastos com "Qutras despesas correntes” 2108 187.9 157.3 2720 2380 2265 290 26,6 440

Fonte: MINAS GERAIS. Portal da Transparéncia.
Nota: RPPS: Regime Proprio de Previdéncia Social.

No primeiro quadrimestre de 2020, o volume de recursos empenhado para alocagdo na fungdo saide com a conta
“Outras despesas correntes” aumentou 8,5%, em termos reais, saltando de RS 2,54 bilh&es para RS 2,75 bilhdes,
na comparagdo com o mesmo periodo de 2019. A despesa liquidada contou com expansdo parecida (8,8%). A

despesa paga sofreu forte decréscimo (-23,9%).

A conta “Contribui¢cdes” representou 46,4% das despesas empenhadas de “Outras despesas correntes” no
primeiro quadrimestre de 2020. J4 as despesas liquidadas e pagas foram responsdveis por 42,9% e 10,3%,
respectivamente. O volume de dispéndios com essa conta registrou variacdo negativa da despesa empenhada no
periodo (-8%), com destaque para a queda de 8,6% nos gastos com a subfungdo “Assisténcia hospitalar e

III

ambulatoria

Responsavel por 26,7% do volume de despesa empenhada, o elemento “Outros servigos de terceiros — pessoa
juridica” apresentou incremento real de 26,6% na taxa quadrimestral. Nas despesas liquidadas e pagas, também
foram registrados significativos acréscimos (35,5% e 68,1%, respectivamente). Os aumentos nos gastos com a

subfungdo “Assisténcia hospitalar e ambulatorial” foram responsaveis pelos aumentos no referido elemento.
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Também foram registradas expansdes reais da despesa empenhada no elemento “Material de consumo” no
primeiro quadrimestre de 2020 (168,7%) - 106,8% na despesa liquidada, , 443,6% na despesa paga. As subfuncées
“Assisténcia hospitalar e ambulatorial”, “Suporte profildtico e terapéutico”, “Acdo judiciaria” e “Vigilancia
epidemioldgica” puxaram o forte incremento. Os acréscimos na despesa empenhada foram, respectivamente,

94,5%, 116,3%, 274,1% e 1669%.

Representando 6,2% do total de dispéndios com “Outras despesas correntes” na fung¢ao saude, o elemento
“Locacao de mao de obra” registrou acréscimo real da despesa empenhada de 25,6% no primeiro quadrimestre
de 2020 em relacdo ao mesmo periodo de 2019, puxado pela forte queda nos gastos com a subfuncdo
“Administracdo geral” (-37,9%), apesar do incremento de 159,6% na subfuncdo “Assisténcia hospitalar e

IM

ambulatoria
4.3 Investimentos e inversoes financeiras

Na conta Investimentos e Inversées Financeiras, pode-se destacar a queda real do volume em Minas Gerais, de
44% (GRAFICO 9), entre o primeiro quadrimestre de 2016 e o mesmo periodo de 2020. Comparativamente a
estados mais préximos economicamente, Rio de Janeiro teve resultado ainda pior, de -83,1%, enquanto Sdo Paulo

e Rio Grande do Sul registraram variacOes de -32,4% e -4,2%, respectivamente.

Paralelamente ao investimento stricto sensu, ndo se pode perder de vista as inversdes financeiras que
correspondem aquelas relacionadas com a aquisi¢cao de imdveis e bens de capital que se encontram em uso, de
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza, que ja estejam constituidas,

ou mesmo com a constituicdo ou aumento do capital de empresas.
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Grafico 9: Evolucdo do indice de volume anualizado da despesa liquidada de investimentos e inversdes financeiras — Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S3o Paulo —2016-2020 (12 quadrimestre) — valores constantes
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Nos ultimos anos, os investimentos tém sido sacrificados em detrimento de outras despesas com pouca margem
para contingenciamento. Os gastos com investimento ainda estdo longe do patamar pré-crise, mas mostraram um

pequeno crescimento de 2019 para 2020 em Minas Gerais.

Em dltima instancia, a desaceleragao dos investimentos estaduais contribui para a recuperacgao lenta da atividade
econdmica. Usualmente, em épocas de crise econOmica e fiscal, as despesas com investimentos sdo

contingenciadas, pois sdo discricionarias.
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5 DIiVIDA PUBLICA

O principal indicador fiscal para avaliar a sustentabilidade da divida dos estados é a relacdo entre a Divida
Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida (RCL)?®. Comparando a evolucdo desse indicador com os
demais estados selecionados (GRAFICO 10), nota-se que a situa¢do do RJ é a mais critica: a DCL estd trés vezes
superior a RCL; no RS, ela também ultrapassou o limite de 200%. Nesse quadrimestre, Minas Gerais voltou a

superar essa marca, o que n3o acontecia desde 2016. De acordo com a legislacdo?® essa razdo ndo pode ser

superior a dois.

Grafico 10: Relagdo entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida — Minas Gerais (MG), Sdo Paulo
(SP), Rio de Janeiro (RJ) e Rio Grande do Sul (RS) — 2015-2020 — (%)
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Fonte: Dados basicos: BRASIL, 2020.
Elaboragdo prépria.

28 RCL: Receitas correntes deduzidas as transferéncias constitucionais, a contribuicdo para a previdéncia dos servidores e pensdo dos

militares, a compensacgao financeira entre os regimes de previdéncia e as dedugdes para formagdo do Fundeb.
Resolugdo do Senado Federal n2 40, de 20/12/2001.
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A piora da divida desses estados no inicio deste ano, em relacdo ao resultado do terceiro quadrimestre de 2019,
foi determinada pela desvalorizacdo cambial. A taxa de cAmbio oscilou de 4,14 R$/USS para 5,32, entre janeiro e
abril de 2020. Isso representa uma desvalorizacdo de quase 30%. Logo, o estoque da divida contratual

denominado em moeda externa subiu na mesma proporgao.

Em Minas Gerais, a divida contratual externa, no ultimo quadrimestre de 2019 totalizava 14,6 bilhdes,
correspondente a cerca de 11% da divida consolidada. No primeiro quadrimestre deste ano, a divida externa
saltou para 19,4 bilhdes, registrando aumento de 32%. Em termos de estoque, ela agora corresponde a 13,7% da

divida consolidada.

Destaca-se, conforme informado no Boletim de Finangas Publicas do terceiro quadrimestre de 2019, que o estado
segue sem amortizar nem pagar os juros de praticamente a totalidade de sua divida contratual. No caso da divida
externa, nesse primeiro quadrimestre, ndo houve despesa paga, embora o valor empenhado seja de 519 milhdes.
No caso da divida interna, foram pagos 11,7 milhdes nesse mesmo periodo, ao passo que o valor empenhado foi

de 1,8 bilhdo.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A crise econdmica provocada pela pandemia da covid-19, embora tenha afetado apenas parcialmente os
resultados do primeiro quadrimestre, contribui para o agravamento do desequilibrio fiscal do governo. Nos
ultimos 12 meses encerrados em abril de 2020, a diferenca entre a receita arrecada e a despesa empenhada foi

superior a RS 15 bilhdes (74,4% a mais que no ano anterior, na mesma base de comparago).

Como ja poderia se esperar, houve consideravel queda de receitas, principalmente de ICMS. No caso das
transferéncias, a queda foi bem menor. Os dados aqui analisados se referem ao periodo anterior ao recebimento
da primeira parcela do socorro do Governo Federal (RS 749 milhdes), o que, de certa forma, faz com que a
avaliacdo desconsidere o efeito da entrada desses recursos. Ainda assim, o governo conseguiu cumprir parte dos

compromissos em funcdo da entrada de receitas extraordindrias.

O estudo da Fundagdo Jodo Pinheiro (2020) projeta uma retragdo de 6,3% do PIB mineiro. Nesse contexto, o
volume de recursos que serd transferido pelo governo federal (RS 2,99 bilhdes) provavelmente serd insuficiente

para reposicdo das perdas em funcdo da pandemia.

Pelo lado dos gastos, diversos itens registraram queda no primeiro quadrimestre de 2020. Entretanto, o alto
volume de recursos necessario para cobertura do déficit previdencidrio contribuiu para que a variagdo real entre

2019 e 2020 fosse positiva.

Ainda é cedo para qualquer tipo de previsdao acerca dos efeitos da pandemia da covid-19 nas contas publicas do
Governo de Minas Gerais. Mas sem sombra de duvidas o cendrio fiscal para estados, municipios e Unido é
desafiador nos préximos anos. A viabilidade do equilibrio orgamentario parece depender da volta do crescimento
econdmico. Nado obstante, a reforma da previdéncia proposta pelo governo mineiro, no longo prazo, deve diminuir

a pressdo sobre os gastos com aposentados.
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