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Projeto Percursos: relatorio técnico

Marina Alves Amorim
Pesquisadora da Fundacgdo Jodo Pinheiro
Coordenadora do Projeto de Pesquisa

Introducdo

As trajetérias profissionais de egressos do Curso de Administracdo Publica (Csap) da
Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho (EG) da Fundacgdo Jodo Pinheiro
(FIP), os Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG) do
Governo de Minas Gerais, constituiram o objeto de pesquisa do Projeto Percursos.

Quem sdo, afinal, os egressos do Csap? Quais as trajetdrias profissionais foram
empreendidas por eles? Como elas se configuraram? O que as justifica? Ha variacGes
significativas de percurso por classe social, género e raca? Quais? Os egressos do Csap
permanecem na carreira de EPPGG para a qual sdo formados ou dela evadem? Porque?
Essas foram as questdes que o desenvolvimento da pesquisa se prop0s a enfrentar.

O objetivo principal do projeto era reconstruir e analisar as trajetérias profissionais dos
EPPGG egressos do Csap. Ja seus objetivos secundarios, verificar, em meio ao processo
de reconstrucdo e andlise das trajetdrias, se havia variacGes significativas de percurso
profissional por classe social, género e raca, e, caso houvesse, identificar quais variacoes
seriam essas e procurar elencar hipoteses sobre o que estaria na origem dessas
variagOes. Outro objetivo secundario do projeto era compreender porque o niumero de
evadidos da carreira de EPPGG era tdo alto, a despeito de todos os incentivos hoje
existentes para se permanecer nela — inicialmente, calculava-se em torno de 36% de
evasdo no total.

Logo no inicio do desenvolvimento da pesquisa, concluiu-se que, embora ndo estivesse
previsto inicialmente, era essencial também reconstruir a histdria do Csap, antes mesmo
de se voltar para os egressos. Da mesma maneira, concluiu-se que ndo fazia muito
sentido pensar em variacGes de trajetdria profissional por coorte de entrada no curso,
mesmo estando isso previsto inicialmente. Caminhou-se, entdo, nessa diregdo,
realizando-se os ajustes necessarios.

Do ponto de vista da metodologia, o trabalho contou com vdrias etapas. A primeira
delas caracterizada pelo levantamento e analise documental, tendo em vista a
reconstrucdo da historia do Csap (Etapa 1). Em um segundo momento, foi feito um
inventario das pessoas que se matricularam no curso, desde a primeira turma (I Csap),
gue ingressou em 1987, até a 29a turma (XXIX Csap), considerando que, em 2016, no
momento do recolhimento das informacgdes, essa era a Ultima turma com estudantes ja
formados e nomeados EPPGG. Tal inventario foi realizado no proprio Sistema
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Académico do Csap (Etapa 2). Construiu-se, entdo, um banco de dados com mais de 50
varidveis, congregando dados sobre todos esses estudantes, provenientes dos
Questionarios Socioeconémicos (QSE) que preencheram quando se candidataram a
uma vaga no concurso de acesso ao curso, do sistema académico ja mencionado, do
Arquivo da EG/ FIJP, do Nucleo de Gestdo da Carreira da Secretaria de Planejamento de
Minas Gerais (Seplag/ MG) e do Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais
(Etapa 3). Realizou-se, ainda, uma etapa qualitativa, em que foram realizadas
entrevistas de histdria oral tematica com 14 EPPGG (Etapa 4). Por fim, também se
aplicou questionario aos egressos do Csap que evadiram da carreira de EPPGG, o que
deu origem a um segundo banco de dados (Etapa 5). Com o intuito de responder as
questdes da pesquisa e alcancar os objetivos propostos, foram analisados tanto os
bancos de dados quanto as entrevistas de histdria oral (Etapa 6).

Compuseram a equipe técnica responsavel pelo desenvolvimento da pesquisa:
1. Frente Histérico do Csap
e Maria Isabel Aradjo Rodrigues (ingressou na equipe apds a submissao
do projeto, mas participou desde a primeira etapa de desenvolvimento
da pesquisa)
e Maria José Nogueira
2. Frente Classe Social
e (laudia Beatriz de Lima Nicdacio
e Rosania Rodrigues de Sousa
3. Frente Género
e Ana Paula Salej
e Leticia Godinho
4. Frente Raga
e Kamila Pagel de Oliveira (ingressou na equipe apds a submissdo do
projeto, mas participou desde a primeira etapa de desenvolvimento da
pesquisa)
e Max Melquiades da Silva
5. Frente Evasdo
e Claudio Burian Wanderley
e Rutila Maria Soares Gazzinelli Cruz
6. Frente Banco de Dados
e Isabela Ant6nia Rodrigues de Almeida (bolsista de iniciacdo cientifica)
¢ Jhaynara Bitencourt Pimentel (bolsista de iniciagdo cientifica)
e Junia Alves de Lima (participou apenas da etapa inicial do
desenvolvimento da pesquisa)
e Marina Alves Amorim (além de pesquisadora, coordenadora do projeto)

A Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG) garantiu o financiamento
do desenvolvimento da pesquisa — Edital 01/2015. A gestdo dos recursos foi realizada
pela Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP) da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG).
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Resumo dos Resultados Alcangados

1. Csap/EG/ FJP: linha do tempo

1986:

1987:

1992:

1993:
1994:

1998:

2004:

2006:

2010:

2012:
2015:

2016:

2018:

Criacdo do Csap e da Carreira de Administrador Publico.

E autorizado o funcionamento do Csap (Decreto Federal n2 92.745).
Ingresso da primeira turma no Csap, sendo o curso entdo ofertado pelo
Centro de Desenvolvimento da Administracdo (CDA)/ FJP.

Formatura e nomeacao da primeira turma do Csap.

Criacdo da EG/ FJP.

O Csap passa a ser ofertado pela EG/ FJP.

Ingresso da segunda turma no Csap.

O Csap é reconhecido pelo Ministério da Educagdo (MEC) (Portaria
Ministerial n2 1.257).

Ocorre a primeira revisao curricular do Csap.

A Carreira de Administrador Publico da origem a carreira de EPPGG (Lei
Estadual n2 13.085/1998).

O Csap passa por uma segunda revisdo curricular.

O concurso para ingresso no Csap, que, até entdo, ofertava 40 vagas
anuais, passa a ofertar 40 vagas semestrais.

E realizada a terceira revisdo curricular do Csap.

19 Lugar Geral no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE)

Estruturagdo da Carreira de EPPGG (Lei Estadual 18.974/ 2010).

O Csap passa por quarta revisao curricular.

19 Lugar Geral no ENADE.

Adocdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como uma das
etapas do concurso de ingresso no Csap.

Adocdo do ENEM como etapa Unica do concurso de ingresso no Csap (Lei
22.257/16).

Redugdo do numero de vagas no Csap de 80 para 40 por ano (Lei
Estadual n2 22.257/2016).

Adocdo das cotas sociais e raciais (Lei Estadual n® 22.929/2018).

Essa linha do tempo foi construida, a partir das informagdes contidas no artigo A
Formagdo em AdministracGo Publica: didlogos possiveis e necessdrios entre ensino,
pesquisa e extensdo, de autoria de Maria Isabel Araudjo Rodrigues e Maria José Nogueira.
Tal artigo foi submetido a Revista Educacéo & Sociedade da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e aguarda avaliacdo, tendo em vista a publicacdo.

2. Evasao do Csap e da Carreira de EPPGG

Ao longo da histéria do Csap, ou seja, desde 1986 até o segundo semestre de 2016,
momento da realizacao do levantamento de dados e construcao do primeiro banco de
dados ja mencionado, 1175 (100%) pessoas se matricularam no curso, tendo tido ja a
possibilidade de conclui-lo e ser nomeado. Dessas, 946, ou seja, 80,5% (-19,5%), o
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concluiram. Todavia, o numero de pessoas que tomaram posse no Estado era menor:
783, isto é, 66,6% (-33,4%). E 0 numero de pessoas que entdo permanecia na carreira
de EPPGG era ainda menor, correspondendo a 586 ou 49,9% (-50,1%). O Grafico 1
facilita a apreensao desses numeros.

Grafico 1 — Pessoas que se matricularam no Curso de Administracdo Publica (Csap), que
concluiram o Csap, que tomaram posse no Estado e que permanecem na
carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
(EPPGG) em numero absolutos e percentuais — 2016

Tomaram posse na carreira de _ 0
EPPGG 66,6%
Permanecem na carreira de EPPGG _ 49,9%

500 1000 1500

o

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa Percursos.
Elaborado por Marina Alves Amorim, Leticia Godinho e Ana Paula Salej.

Identificou-se a turma de origem de cada um dos 586 EPPGG egressos do Csap que
estavam na carreira em 2016. Conforme podera ser observado no Grafico 2, hd um
progressivo aumento no volume de egressos do curso que permanecem na carreira ao
longo dos anos.
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Gréfico 2 — Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG)
egressos do Curso de Administracdo Publica (Csap) na carreira e matriculas
no Csap por turma em numeros absolutos — 2016
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Fonte: Banco de Dados da Pesquisa Percursos.
Elaborado por Marina Alves Amorim, Leticia Godinho e Ana Paula Salej.

Trabalhou-se a hipdtese de que, a medida que a carreira de EPPGG foi se tornando
melhor estruturada, a adesao a ela foi aumentando, o que implica em menor evasao no
ambito do Csap, maior nUmero de empossados no Governo do Estado e menor evasdo
da proépria carreira. Nesse processo, destacou-se a Lei Estadual n? 15.304, de
11/08/2004, e a Lei Estadual n? 18.974, de 29/06/2010, como marcos. Ndo por acaso,
considerando os dados de 2016, a turma XIV do Csap, cujo ingresso coincide com o
advento da Lei Estadual de 2004, é a primeira que contava com mais de 20 EPPGG em
atividade, em um quadro em que o niumero de matriculas por turma é constante e de
aproximadamente 40.

Maiores informacgdes sobre a evasdo no ambito do Csap e da carreira de EPPGG podem
ser obtidas nos artigos: 1) Gestores do Governo de Minas Gerais: retrato e novos desafios
para a administracGo publica, de autoria de Marina Alves Amorim, Leticia Godinho e
Ana Paula Salej, submetido a Revista de Administra¢do Publica (RAP) da Fundacgdo
Getulio Vargas (FGV) para avaliagdo tendo em vista a publicacdo; 2) Evasdo no Setor
Publico — Carreira dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental no
Estado de Minas Gerais, de autoria de Rutila Maria Soares Gazzinelli Cruz e Claudio
Burian Wanderley, em vias de submissdo a Revista do Servico Publico da Escola Nacional
de Administragdo Publica (Enap) também para avaliacdo tendo em vista a publicacao.
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3. Perfil do EPPGG egresso do Csap

Os 586 EPPGG egressos do Csap que permaneciam na carreira em 2016 se distribuiam
assim, do ponto de vista da década de nascimento: 166 (28,3%) nasceram nos anos
1990; 324 (55,3%), nos anos 1980; 79 (13,5%), nos anos 1970; 13 (2,2%), nos anos 1960;
e quatro (0,7%), nos anos 1950.

Ja do ponto de vista da naturalidade, dos 586 (100%) EPPGG egressos do Csap que
permaneciam na carreira em 2016, 415 (70,8%) nasceram em Belo Horizonte; 18 (3,1%),
em uma das cidades que compdem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)
exceto a capital; 132 (22,5%) nasceram no interior de Minas Gerais, com exceg¢ado
daquelas cidades que fazem parte da RMBH; 18 (3,1%), em outros estados da
Federacdo; e trés (0,5%), no exterior. Quanto a nacionalidade, 584 (99,7%) EPPGG
egressos do Csap que permaneciam na carreira em 2016 sdo brasileiros, enquanto dois
(0,3%) sdo norte-americanos.

Os 586 (100%) EPPGG egressos do Csap na carreira se subdividiam por sexto da seguinte
forma, em 2016: 307 (52,4%) sdo do sexo masculino e 279 (47,6%), do sexo feminino.

Em se tratando da década de conclusdo do ensino médio, dos 586 (100%) EPPGG
egressos do Csap na carreira em 2016: 51 (8,7%) concluiram o ensino médio na década
de 2010; 401 (68,4%), na década de 2000; 108 (18,4%), na década de 1990; 15 (2,6%),
na década de 1980; e oito (1,4%), na década de 1970, sendo que os dados referentes a
trés pessoas (0,3%) nado foram identificados.

Quanto a instituicdo de ensino de conclusdo do ensino médio, dos 586 (100%) EPPGG
egressos do Csap na carreira em 2016, 413 (70,7%) concluiram o ensino médio em uma
instituicdo de ensino particular; 93 (15,9%), em uma instituicdo de ensino publica
federal; 52 (8,9%), em uma instituicdo de ensino publica estadual; e 19 (3,3%), em uma
instituicdo de ensino publica municipal, sendo que a informacdo referente a sete
pessoas (1,2%) nao foi identificada.

Por fim, o rendimento médio dos EPPGG em atividade, em 2016, considerando a
remuneragdo apos deducdes, equivalia a RS 12.230,45 por més.

Com o Unico objetivo de oferecer um resumo das informag¢des apresentadas acima o
Quadro 1 traz uma caracteriza¢do geral dos 586 EPPGG egressos do Csap que
permaneciam na carreira em 2016, segundo a frequéncia dos aspectos selecionados e
média da remuneragao.
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Quadro 1 — Perfil do EPPGG egresso do Csap — 2016

Década de Nascimento 1980
Naturalidade Belo-horizontina
Nacionalidade Brasileira

Sexo Masculino
Década de Conclusdo do Ensino Médio 2000

Instituicdo de Conclusdo do Ensino Médio Particular
Remuneracdo Liquida Média RS$ 12.203,45

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa Percursos.
Elaborado por Marina Alves Amorim, Leticia Godinho e Ana Paula Sale;j.

Essas informagdes sobre o perfil dos EPPGG em atividade em 2016 foram retiradas do
artigo ja mencionado Gestores do Governo de Minas Gerais: retrato e novos desafios
para a administracGo publica, de autoria de Marina Alves Amorim, Leticia Godinho e
Ana Paula Salej, submetido a RAP/ FGV.

4. Classe Social e Servigo Publico

Entre 1987, ano de ingresso da primeira turma no Csap, e 2012, quando ingressou a
ultima turma que ja havia concluido o curso e ingressado na carreira de EPPGG na
ocasido do levantamento dos dados dessa pesquisa em 2016, 1175 estudantes se
matricularam no Csap. Observou-se, primeiramente, que esses estudantes, em sua
maioria (67%) concluiram o ensino médio em escolas da rede de ensino particular. Isso
significa que, para cada dez egressos de escolas publicas que entraram no curso, nas
turmas analisadas, ha 23 egressos de escolas particulares. A primeira turma (1987) é
excec¢do. Nela, para cada 20 egressos de escolas publicas, 14 eram egressos de escolas
particulares. Os egressos de escolas particulares passam a ser maioria ja a partir de
1994, ano de ingresso da segunda turma, exceto em 2001, e sua representagdo aumenta
gradativamente. O Gréfico 3, a seguir, apresenta a distribuicdo dos estudantes
matriculados no Csap de 1987 a 2012, segundo o tipo de instituicdo de ensino em que
concluiram o ensino médio, se pertencente a rede particular ou a rede publica.
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Gréfico 3 — Distribuicdo dos estudantes do Curso de Administracdao Publica (Csap),

segundo o tipo de instituicdo de ensino em que concluiram o ensino médio
(1987 e 1994-2012).
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Fonte: Banco de Dados da Pesquisa Percursos.
Elaborado por Claudia Nicacio, Rosania de Sousa, Leticia Godinho e Vera Castilho.

Os registros académicos indicam que os estudantes do Csap, matriculados entre 1987 e
2012, vém de 257 escolas situadas em Minas Gerais, em outros estados do Brasil e
mesmo no exterior. A despeito do volume e da dispersdo espacial das escolas, o
ranqueamento das mesmas quanto ao numero de ex-alunos estudantes do Csap
evidencia que as escolas classificadas nas dez primeiras posi¢cdes concentram 48% deles,
a saber: 1) Colégio Santo Antbnio; 2) Colégio Santo Agostinho; 3) Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (Cefet/MG); 4) Colégio Técnico (Coltec) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); 5) Colégio Pitagoras; 6) Colégio Marista
Dom Silvério; 7) Colégio Militar de Belo Horizonte (CMBH); 8) Colégio Promove; 9)
Colégio Magnum Agostiniano; 10) Colégio Loyola. Dentre elas, além disso, apenas trés,
o Cefet/MG, o Coltec/UFMG e o CMBH, sdo escolas publicas, sendo que sdo escolas
publicas federais. Vale dizer também que todas essas dez escolas estdo localizadas em
Belo Horizonte. O Quadro 2, a seguir, lista as dez escolas particulares e publicas
classificadas nas dez primeiras posi¢des segundo a quantidade de ex-alunos
ingressantes no Csap entre 1987 e 2012, identificando a rede de ensino da qual fazem
parte, o numero de ex-alunos ingressantes e a cidade onde estdo localizadas.
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Quadro 2 — Escolas particulares e publicas classificadas nas dez primeiras posicdes
segundo a quantidade de ex-alunos ingressantes no Curso de
Administracdo Publica (Csap) (1987 e 1994-2012)

Posigao Escola Rede de Ensino N2 de Cidade
Ingressantes
1. Col. Santo Antbnio Particular 101 BH
2. Col. Santo Agostinho Particular 77 BH
3. CEFET/MG Publica 76 BH
4. COLTEC/UFMG Publica 69 BH
5. Col. Pitagoras Particular 61 BH
6. Col. Marista Dom Silvério Particular 41 BH
7. CMBH Publica 36 BH
7. Col. Promove Particular 36 BH
8. Col. Magnum Agostiniano Particular 33 BH
9. Col. Loyola Particular 31 BH
Total 561 (48%)

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa Percursos.
Elaborado por Claudia Nicacio, Rosania de Sousa, Leticia Godinho e Vera Castilho.

Sabe-se que existe uma correlagdo no Brasil, entre rede de ensino frequentada pelos
filhos e renda familiar da familia. De acordo com essa correlagdo, no ensino fundamental
e médio, a escola publica seria, em grande medida, uma escola para os filhos das
camadas populares (pobres e extratos mais baixos das camadas médias), enquanto a
escola particular seria uma escola para as camadas elitizadas (extratos superiores das
camadas médias e elites). J& no ensino superior, ocorreria uma inversao, acolhendo a
rede particular os sujeitos oriundos das camadas populares e a rede publica aqueles
oriundos das camadas elitizadas.

Se considerarmos valida essa correlacdo, as informacgdes sobre a escola de conclusdo do
ensino médio dos estudantes do Csap — 67% dos estudantes do Csap concluiram o
ensino médio em uma escola particular, sendo que foi verificada uma tendéncia de
aumento desse percentual com o passar dos anos; quase 50% dos estudantes do Csap
concluiram o ensino médio em dez escolas, das quais sete sdo particulares — permitem
afirmar que o curso possui um recorte de classe social e que o seu corpo discente é
predominantemente oriundo das camadas mais elitizadas da popula¢do, ou ao menos
era até muito recentemente — a Ultima turma analisada ingressou em 2012.

Cogitando que a reestruturagdo da carreira de EPPGG, determinada pela Lei Estadual n?
15.304/2004 e a Lei Estadual n® 18.974/2010, poderia ter transformado também o perfil
de classe do estudante do Csap e, consequentemente, do EPPGG egresso do curso,
decidiu-se verificar se haveria diferenga entre os EPPGG egressos de trés agrupamentos
de turmas: | Csap — XIV Csap (antes da Lei de 2004), XV Csap — XXVI Csap (ap0s a Lei de
2004) e XXVII Csap — XXIX Csap (posterior a Lei de 2010). A hipdtese era de que, assim
como parece ter levado a uma maior adesdao a carreira, sua reestruturagao,
possivelmente, teria levado a um processo de elitizacdo. Para fazer essa verificacdo,
escolheu-se a instituicdo de ensino de conclusdo do ensino médio, considerando que,
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dentre todas as varidveis disponiveis, é aquela que melhor expressa a origem social dos
sujeitos, a despeito das suas limitacdes.

Dos EPPGG egressos do | Csap — XIV Csap (primeiro agrupamento de turmas) na carreira
em 2016, lembrando que eram 586 no total, 60,2% concluiram o ensino médio em uma
instituicdo de ensino particular; 16,6%, em uma instituicdo de ensino publica federal;
12,7%, em uma instituicdo de ensino publica estadual; 8,8%, em uma instituicdo de
ensino publica municipal; e 1,7%, em uma instituicao de ensino nao identificada. Ja dos
EPPGG egressos do XV Csap — XXVI Csap (segundo agrupamento de turmas), 74,1%
concluiram o ensino médio em uma instituicdo de ensino particular; 15,9%, em uma
instituicdo de ensino publica federal; 7,8%, em uma instituicdo de ensino publica
estadual; 1%, em uma instituicdao publica municipal; e 1,2%, em uma instituicdo publica
ndo identificada. Por fim, dos EPPGG egressos do XXVII Csap — XXIX Csap, 78,1%
concluiram o ensino médio em uma instituicdo de ensino particular; 14,6%, em uma
instituicdo de ensino publica federal; 5,2%, em uma instituicdo de ensino publica
estadual; e 2%, em uma instituicdo de ensino ndo identificada (Grafico 4).

Gréfico 4 — Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG)
egressos do Curso de Administracdo Publica (Csap) na carreira agrupados
por turma por instituicdo de conclusdo do ensino médio em numeros
percentuais — 2016
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Fonte: Banco de Dados da Pesquisa Percursos.
Elaborado por Marina Alves Amorim, Leticia Godinho e Ana Paula Salej.

Observa-se que o percentual de egressos oriundos de uma instituicdo de ensino
particular ou de uma publica federal saltou de 76,8% (primeiro agrupamento), o que ja
é um percentual alto, primeiramente, para 90% (segundo agrupamento) e, em seguida,
para 92,7% (terceiro agrupamento). Em contrapartida, o percentual de egressos
oriundos de uma instituicdo de ensino publica estadual ou municipal decresceu de
21,5% (primeiro agrupamento), a comegar, para 8,8% (segundo agrupamento), e,
depois, para 5,2% (terceiro agrupamento). Trata-se de um forte indicio de que, de fato,
ao longo da sua histdria, se, por um lado, a carreira de EPPGG foi se estruturando, por
outro, ela foi passando a atrair estudantes cada vez mais originarios das camadas mais
elitizadas da populagdo.

Todavia, é importante destacar que ja foi tomada medida com o intuito de enfrentar
esse quadro. No concurso publico de acesso ao Csap, a adog¢do das cotas foi
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implementada no ano de 2019, apds a publicacdo da Lei Estadual n? 22.929, de
12/01/2018. Pela nova legislacdo, pelo menos 20% das vagas do concurso passou a ser
destinadas a pessoas negras, 3% a indigenas e 17% a pessoas de baixa renda que
estudaram em escolas publicas.

Importa ainda verificar se, vencida a barreira do acesso, os estudantes do Csap egressos
das escolas publicas, que se pressupdem sujeitos das camadas populares, possuem
menos oportunidades de desenvolver o percurso académico e profissional com éxito,
quando comparado com estudantes do Csap egressos de escolas privadas, que se
supdem sujeitos das camadas elitizadas.

Conforme é possivel observar na Tabela 1, a escola de conclusdo do ensino médio,
guando correlacionada com as chances de conclusdo do Csap, com a permanéncia na
carreira EPPGG e com a obtencdo de cargos de gestdo (direcdo ou assessoramento),
demonstra que ha um padrado por classe social, embora ele pareca se atenuar ao longo
do percurso. Todavia, os EPPGG egressos do Csap que concluiram o ensino médio em
escola publica, curiosamente, possuem maior média salarial, em comparacdo com
aqueles que o fizeram em escola particular.

Tabela 1 — Concluintes do Curso de Administracdo Publica (Csap), Especialistas em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG) na carreira, Especialistas
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG) ocupantes de cargos
de gestdo por escola de conclusdo do ensino médio — 2016.

Escola de , Mantém-se Possuem Média Salarial
- Concluiram o R , o
Conclusao do Csan % na carreira de cargo de Apos Dedugoes
Ensino Médio p % EPPGG % Gestdo % em R$
Particular 81,9 52,1 60,2 8.219,23
Publica 77,7 45,7 58,6 9.019,62

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa Percursos.
Elaborado por Claudia Nicacio, Rosania de Sousa, Leticia Godinho e Vera Castilho.

Maiores informagdes sobre os achados da pesquisa no que diz respeito ao recorte de
classe social podem ser obtidas nos artigos: 1) Gestores do Governo de Minas Gerais:
retrato e novos desafios para a administra¢Go publica, de autoria de Marina Alves
Amorim, Leticia Godinho e Ana Paula Salej, submetido a RAP/ FGV para avalia¢do tendo
em vista a publicagdo; 2) Origem Social & Percurso: mérito e contingéncia entre egressos
de um curso superior, de autoria de Claudia Beatriz de Lima Nicacio, Rosania Rodrigues
de Sousa, Leticia Godinho, Marina Alves Amorim e Vera Scarpelli Castilho, submetido a
Revista de Administragdo (RA) da Universidade de Sdo Paulo (USP) para avaliagdo tendo
em vista a publicacao.

5. Género e Servigo Publico

Das 1175 pessoas que ingressaram no Csap entre 1987 e 2012, 519 eram mulheres e
656 eram homens, 44,2 e 55,8% respectivamente. Ou seja, no momento inicial desta
trajetdria, o ingresso no curso, a razdo entre mulheres e homens era de 79/100.
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Dentre os 946 estudantes que concluiram o Csap até 2015, 439 sdao mulheres e 507 sao
homens. Nesse segundo marco das trajetérias analisadas, aumenta a
representatividade das mulheres: 46,4% dos concluintes sdo mulheres; a razdo entre
mulheres e homens passa a 87/100.

O aumento da participacdo das mulheres entre os concluintes, vale dizer, decorre
também do maior sucesso académico delas: em média, 84,6% das estudantes concluem
0 curso, enquanto entre os homens essa taxa é de 77,3%.

Em relacdo a tomada de posse como EPPGG, apenas 66,6% daqueles que se matriculam
no Csap e 82,4% dos estudantes que concluem o curso ingressam na carreira, o que
equivale a 783 individuos. Deles, 368 ou 47% sdao mulheres. A razao entre mulheres e
homens é de 89/100, denotando a continuidade no aumento da representatividade
feminina na analise.

Quanto as pessoas que permaneciam na carreira de EPPGG, evidencia-se que 53,8% das
gue tomaram posse no servico publico estadual permaneceram até o ano de 2016,
momento do levantamento das informacdes, o que equivale 586 individuos. Deles, 279
ou 47,6% sdao mulheres. A representatividade das mulheres apresenta um ligeiro
aumento nesse ponto da trajetdria: a razdo entre mulheres e homens é igual a 91/100.

A Tabela 2 resume os dados acerca da representatividade de homens e mulheres, em
cada um dos pontos investigados.

Tabela 2 — NUmero e proporc¢ado de mulheres e homens ao longo das etapas do percurso
académico e profissional — 2016

Etapas do Percurso Mulheres Homens Total
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Ingresso no Csap 519 44,2 656 55,8 1175 100
Conclusdo do Csap 439 46,4 507 53,6 946 100
Posse na Carreira de 368 47 415 53 783 100
EPPGG

Permanéncia na Carreira 279 47,6 307 52,4 586 100
de EPPGG
Possui cargo ou funcdo 165 46,7 188 53,3 353 100
Fonte: Banco de Dados da Pesquisa Percursos.
Elaborado por Leticia Godinho, Ana Paula Salej e Marina Alves Amorim.

E preciso examinar se a esse percurso de “sucesso” correspondem os indicadores
relativos ao nivel da carreira, recebimento de cargos comissionados e fungdes
gratificadas e rendimento médio (salario).

A andlise da distribuicdo dos EPPGG, segundo o sexo, nos niveis da carreira reitera o
percurso de “sucesso” das mulheres (Graficos 5 e 6). Elas correspondem a maioria nos
niveis mais altos — 62,2% no nivel IV e 52,6% no nivel V —, enquanto os homens sdao mais
representativos em niveis mais baixos da carreira. Na ocasido da pesquisa, os niveis IV e
V da carreira estavam ocupados por servidores oriundos das turmas de 1987 a 2003,
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sendo a proporgao média de mulheres nessas turmas de 42,3%, ou seja, inferior a sua
representatividade nos niveis mais altos. Esses dados evidenciam uma trajetéria de
maior ascensao na carreira das servidoras. Para cada dez mulheres que permanecem na
carreira de EPPGG oriundas dessas turmas, seis chegaram aos niveis IV ou V da carreira.
Ja no caso dos homens, a cada dez EPPGG oriundos dessas turmas, somente trés
chegaram aos niveis IV ou V da carreira. Observa-se que 13,75% das EPPGG estdo nos
niveis IV e V, enquanto entre os EPPGG essa proporg¢do é de 8,6%.

Gréfico 5 — Proporcao de mulheres e homens por nivel da carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG) — 2016

Proporgdo de EPPGGs (%)
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Fonte: Banco de Dados da Pesquisa Percursos.
Elaborado por Leticia Godinho, Ana Paula Salej e Marina Alves Amorim.
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Gréfico 6 — Distribuicdo percentual de mulheres e homens por nivel da carreira de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG) — 2016
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Fonte: Banco de Dados da Pesquisa Percursos. Elaborado por Leticia Godinho, Ana Paula Salej e
Marina Alves Amorim.

Considerem-se os dados relativos a assun¢do de cargos ou gratificacGes e aos
diferenciais salariais entre EPPGG mulheres e homens. Diante do maior “sucesso” da
carreira feminina nos indicadores até aqui expostos, era de se supor que as mulheres
estariam em pequena vantagem na comparagdo com os homens. Os dados apontam,
contudo, o oposto: ha uma pequena diferenga entre homens e mulheres, sendo que
eles mantém vantagem nesses quesitos.

Dentre os EPPGG com cargo de diregao e assessoramento ou fungao gratificada, 53,3%
sdo homens e 46,7% sdao mulheres. A razdo entre mulheres e homens com cargo ou
funcdo é de 88/100. Se 60,2% do total dos EPPGG possuem um cargo ou fungdo, esse é
o caso de 59,1% das mulheres EPPGG e 61,2% dos homens EPPGG (Tabela 1).

Essa desigualdade se reflete na remuneragdo. A média salarial é ligeiramente menor
entre as mulheres, comparativamente aos homens, e isso ocorre em todos os percentis
considerados (Tabela 3).
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Tabela 3 — Remunerac¢do liquida dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental (EPPGG) por sexo em reais: média, maximo e quartis — 2016

Remuneragao Liquida

Mulheres Homens

Remuneracgdo Liquida Média 8.385,92 8.509,98
Percentil 25 5.197,37 5.419,80

Percentil 50 7.512,65 7.752,01

Percentil 75 10.146,46 10.158,75

Maximo 26.367,51 24.632,06

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa Percursos.
Elaborado por Leticia Godinho, Ana Paula Salej e Marina Alves Amorim.

Maiores informacdes sobre os achados da pesquisa no que diz respeito ao recorte de
género podem ser obtidas no artigo Mulheres na Funcgdo Publica: trajetdrias de gestoras
publicas de um estado brasileiro, de autoria de Leticia Godinho, Ana Paula Salej e Marina
Alves Amorim, submetido a Revista de Estudos Feministas (REF) da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) para avaliagdo tendo em vista a publicacao.

6. Raga e Servigco Publico

O QSE aplicado aos candidatos a uma vaga no Csap passou a conter uma questdo de
autodeclaracdo de raca/cor somente muito recentemente. Esse foi primeiro desafio
enfrentado pelos pesquisadores preocupados em compreender as diferencas de
percursos académicos dos csapianos e profissionais dos EPPGG: ndo havia informacao
disponivel.

Trabalhou-se, por um lado, para que ao menos os EPPGG ainda em atividade tivessem
a oportunidade de autodeclarar sua raga/cor, ou seja, foi aplicado um questionario a
esses sujeitos. Por outro lado, ousou-se promover a heteroclassificagdo de raga/cor dos
estudantes do Csap, com base, em um primeiro momento, nas fotos desses estudantes
contidas em seu registro académico, e, em um segundo momento, em fotos atuais
disponiveis nas redes sociais. Além disso, foram realizadas entrevistas de histéria oral
com EPPGG negros e brancos. Foi assim que se conseguiu as informacgbes necessarias
para se fazer uma analise de trajetdrias com recorte racial.

Observou-se ndo somente que a raga/cor influencia na carreira, como se cogitava
inicialmente, mas também que a raca/cor é influenciada pela carreira, algo que
surpreendeu.

Maiores informagdes sobre os achados da pesquisa no que diz respeito ao recorte de
raca poderdo ser obtidas no artigo Black ou White: reflexes sobre transformacées de
cor no ambiente profissional (titulo provisorio), de autoria de Kamila Pagel de Oliveira e
Max Melquiades da Silva, ora em fase de finalizagao.
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Produtos

Sao produtos do Projeto de Pesquisa Percursos — trajetorias profissionais de egressos
do Csap/ EG/ FIP:

10.

11.
12.

13.

este Relatério Técnico;

o livro Histdrias de Gestores Governamentais: formacdo e experiéncia
profissional de egressos do Curso de Administra¢do Publica (Csap) da Fundagdo
Jodo Pinheiro (FJP), organizado por Marina Alves Amorim, Maria Isabel Araujo
Rodrigues e Leticia Godinho e publicado pela FJP (ISBN: 978-85-85930-82-0 ; link
de acesso: http://fip.mg.gov.br/index.php/docman/institucional/915-historias-
de-gestores-governamentais-projeto-percursos-13mbfinal/file);

sete artigos cientificos, sendo um jd publicado (link de acesso:
https://www.ufrgs.br/prorext/wp-

content/uploads/2017/12/EXT RevExt N15 2017 paraSiteProrext.pdf),
guatro submetidos, um em vias de submissdo e um em vias de finalizacdo (esses
ultimos foram mencionados, ao longo do relatério);

trés trabalhos completos e trés resumos de trabalhos apresentados em eventos
cientificos externos (link de acesso do trabalho disponivel online em livre
acesso:
http://www.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499716248 AR
QUIVO PAPERFazGeneroPercursos27-06-17.pdf);

trés apresentacdes em eventos cientificos externos (132 Mundo de Mulheres &
Fazendo Género 11; Encontro Nacional da Associacdo Nacional de Péds-
Graduacdo e Pesquisa em Administracdo (EnANPAD) 2018 e EnANPAD 2019);
trés trabalhos completos e trés resumos de trabalhos apresentados em eventos
cientificos externos (link de acesso do trabalho disponivel online em livre
acesso:
http://www.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499716248 AR
QUIVO PAPERFazGeneroPercursos27-06-17.pdf);

trés apresentacdes em eventos cientificos externos (132 Mundo de Mulheres &
Fazendo Género 11; Encontro Nacional da Associacdo Nacional de Péds-
Graduacdo e Pesquisa em Administragdo (EnANPAD) 2018 e EnANPAD 2019);

o Semindrio de Apresentacdo de Resultados da Pesquisa Percursos, realizado na
FJP no dia 08 de maio de 2019;

a Mesa Redonda Percursos, realizada durante o evento de abertura do Csap/
EG/ FJP do 12 semestre de 2019;

a Exposicdo Percursus, que esteve em cartaz na FJP entre o inicio de maio e o
inicio de junho de 2019;

um pitch (link de acesso: https://youtu.be/ogaNOAOfgL8);

dois bancos de dados, um contendo informac¢des de todas pessoas que se
matricularam no Csap entre 1987 e 2012, e outro contendo informacgGes
coletadas por aplica¢cdo de questiondrio aos egressos do Csap que evadiram da
carreira de EPPGG (acesso restrito);

formacdo de duas bolsistas de iniciacdo cientifica.
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