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A situacao da Regiao Geografica Intermediaria de Governador Valadares segundo o
Indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS

Desde 2004, a Fundagdo Jodo Pinheiro calcula bianualmente e para todos os municipios de Minas Gerais, o
indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), cuja Ultima versao é de 2016. Nesse ano, o IMRS contemplou
44 indicadores, construidos a partir de registros administrativos e distribuidos em seis dimensdes: educacao,
saude, vulnerabilidade social, seguranca publica, meio ambiente/saneamento e cultura/esporte/lazer. Para cada
dimensdo é calculado um indice sintético, e o IMRS corresponde a média ponderada desses seis indices. As
dimensdes educagdo e saude tém peso maior, de 20% cada; as demais, de 15%. O IMRS e os indices que o
compdem podem variar de zero a um; quanto maiores, melhor é a situacio do municipio®.

Figura 1: Distribuicio dos municipios do estado e da RGInt de Governador Valadares segundo o Indice Mineiro de
Responsabilidade Social e os indices de suas dimensoes - 2016
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Fonte: IMRS/Fundacgéo Joao Pinheiro, 2018.

Os grdficos da figura 1 representam a distribuicdo dos municipios do estado e da RGInt Governador Valadares segundo o IMRS e os
indices das suas dimensdes. Cada distribuicdo é dividida em quatro grupos iguais, portanto, com 25% dos municipios em cada um. Esses
grupos sdo delimitados por trés linhas ou quartis. A face inferior do retdngulo corresponde ao 1° quartil; a superior, ao 3° quartil da
distribuicdo. A linha preta dentro do retdngulo corresponde ao 2° quartil ou mediana da distribuicéo.

1. O Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) foi criado pela Lei Estadual n° 15.011, de 2004, que definiu que ele deveria ser calculado pela
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) para todos os municipios do estado a cada dois anos.

O célculo dos indices das dimensdes é feito com indicadores do ano de referéncia, do ano anterior e do ano seguinte. Ou seja, os indices de 2016 séo
construidos a partir da média aritmética dos indicadores que os compdem, referentes aos anos de 2015, 2016 e 2017. Os indicadores sdo selecionados
tendo em vista retratar a situagdo e os esforcos de politicas publicas em cada dimensao.

A Plataforma do IMRS (www.imrs.fjp.mg.gov.br) disponibiliza esses indices bienais, além de mais de 700 indicadores de suporte (entre eles, os 44
selecionados para compor os indices) para todos os municipios do estado para os anos de 2000 a 2018.




Os graficos da Figura 1 apresentam a distribuicdo dos municipios do estado (lado esquerdo) e da RGInt (lado
direito) segundo o IMRS e os indices de suas dimensdes, permitindo, em uma primeira aproximacao, visualizar
as diferencas entre eles.

No intuito de quantificar as diferencas entre a RGInt e o estado em termos do IMRS e dos seis indices e 44
indicadores que o compdem, adota-se neste texto a seguinte metodologia: a) para cada um dos indices e
indicadores, os 853 municipios do estado foram ordenados do menor para o maior valor’ b) consideraram-se
carentes os municipios com valores iguais ou inferiores ao valor do 1° quartil dessas distribuicdes; c)
consideraram-se afluentes os municipios com valores iguais ou superiores ao valor do 3° quartil dessas
distribuigdes; d) definiu-se como grau de caréncia do estado ou da RGInt o percentual de seus municipios que
sdo carentes e como grau de afluéncia o percentual de seus municipios que sdo afluentes; e) os graus de
caréncia e de afluéncia da RGInt foram comparados aos do estado.

De acordo com o Grafico 1, a RGInt de Governador Valadares possui grau de caréncia em termos do IMRS
significativamente superior ao do estado: 51,7% de seus municipios sdo considerados carentes por esse indice,
enquanto no estado 25,7% dos municipios se encontram nessa situacdo. O grau de afluéncia da RGInt, de
apenas 8,6%, € muito inferior aos 25,1% do estado. A Figura 2 mostra, a localizagdo desses municipios na RGInt
e no estado.

Grafico 1 - Graus de caréncia* e de afluéncia** segundo o IMRS e os indices de suas dimensées — Minas Gerais e
Regido Intermediaria de Governador Valadares — 2016
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Fonte: IMRS/Fundacéo Jodo Pinheiro, 2018.
*Percentual de municipios que sdo considerados carentes, conforme pardmetros abaixo.

**Percentual de municipios que sdo considerados afluentes, conforme parametros abaixo.
Carentes  Afluentes

IMRS <0570 20,649
SAUDE <0685 20,787
EDUCAGAO <0596 20,663
VULNERABILIDADE <0666 20,726
SEGURANGCA PUBLICA <0,5715 20,745
MEIO AMB./SANEAM./HABIT <0355 20,548
ESPORTE/CILTURA/LAZER <0295 20,596

2 Cabe observar que, no caso dos indices, o menor valor equivale ao pior valor; e o maior valor, ao melhor valor. No caso de alguns indicadores (como
taxa de analfabetismo, proporcdo de dbitos por causas mal definidas etc.), no entanto, essa equivaléncia se inverte: o maior valor corresponde a uma
situacdo pior. Nesses casos, portanto, os critérios (b) e (c) também se invertem: sdo considerados carentes os municipios com indicadores iguais ou
superiores ao valor do 3° quartil e afluentes, os municipios com indicadores iguais ou inferiores ao valor do 1° quartil.




O Gréfico 1 mostra ainda que a RGInt de Governador Valadares apresenta grau de caréncia superior ao do
estado em todas as seis dimensdes do IMRS, destacando-se, nesse sentido, as dimensdes Educacao,
Vulnerabilidade e Esporte/Cultura/Lazer. Também o grau de afluéncia da RGInt é bem inferior ao do estado em
todas as dimensodes, principalmente em Seguranca Publica e Esporte/Cultura/Lazer.

Figura 2: Indice Mineiro de Responsabilidade Social dos municipios de Minas Gerais e da RGInt de Governador
Valadares - 2016
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A analise dos indicadores que compdem cada indice das dimensdes do IMRS permite uma visao mais
aprofundada e substantiva da situacdo dos municipios da RGInt de Governador Valadares.

Na dimensao satde, o indice é construido a partir de oito indicadores, conforme o Gréafico 2. Por um lado, a
RGInt possui grau de caréncia superior ao do estado em trés desses indicadores, destacadamente em dois:
propor¢do de nascidos vivos cujas mdes realizaram 7 ou mais consultas de pré-natal (C) e propor¢do de
internagbes hospitalares por condicbes sensiveis a atencdo primdria (E). Por outro lado, o grau de afluéncia é
significativamente superior ao do estado (e o grau de caréncia, significativamente inferior) em dois indicadores:
cobertura vacinal de pentavalente em menores de 1 ano (G) e, principalmente, estimativa da propor¢éGo da
populagdo atendida pela Estratégia de Saude da Familia (B). Este Ultimo mostra grande cobertura do programa
Saude da Familia na RGInt: em quase trés quartos (72,4%) dos municipios, 100% da populagao é atendida e, em
apenas 12,1% dos municipios o percentual de atendimento é inferior a 84,2% da populacdo. Ressalte-se ainda
que a distribuicdo dos municipios da RGInt é bem similar a do estado no caso dos indicadores proporcéo das
internacdes de média complexidade de pacientes do SUS encaminhados para outra microrregido (F) e taxa de
mortalidade por doencas crénicas néo transmissiveis (H).

Grafico 2 - Graus de caréncia* e de afluéncia** segundo os indicadores do indice da dimensao saide do IMRS -
Minas Gerais e Regiao Intermediaria de Governador Valadares — 2016
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Fonte: IMRS/Fundacéo Jodo Pinheiro, 2018.

* Percentual de municipios que séo considerados carentes, conforme pardmetros abaixo.
** Percentual de municipios que sdo considerados afluentes, conforme parametros abaixo.

Carentes Afluentes

A Taxa de mortalidade por cancer de colo de Utero na populagao feminina > 61 =0

B Estimativa da propor¢do da populacao atendida pela Estratégia de Saiide da Familia (ESF) < 84,2 =100
C Proporcao de nascidos vivos cujas méaes realizaram 7 ou mais consultas de pré-natal <704 > 829
D Proporcao de 6bitos por causas mal definidas > 126 < 47
E Proporcdo de internagdes hospitalares por condigGes sensiveis a atengdo primaria > 262 <152
F Proporcao das internagdes de média complexidade de pacientes do SUS encaminhados para outra microrregiao >259 <8

G Cobertura vacinal de Pentavalente em menores de 1 ano < 8838 = 100
H Taxa de mortalidade por doencas cronicas ndo transmissiveis > 3587 < 249




O Grafico 3 mostra os graus de caréncia e de afluéncia da RGInt de Governador Valadares segundo os nove
indicadores do indice educacdo do IMRS. Em sete deles, o grau de caréncia da RGInt é maior do que o do
estado e o grau de afluéncia, bem menor. Nesse sentido, destacam-se trés deles: percentual de docentes com
formacdo adequada nos anos finais do ensino fundamental (E), percentual de docentes com formacgdo adequada
no ensino médio (F) e propor¢ao de pessoas de 15 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo (H).
Apenas no caso do indicador taxa de atendimento da educagdo bdsica (G), a RGInt apresenta grau de caréncia
substancialmente inferior e grau de afluéncia substancialmente superior ao estado.

Grafico 3 - Graus de caréncia* e de afluéncia** segundo os indicadores do indice da dimensdo educacao do IMRS -
Minas Gerais e Regiao Intermediaria de Governador Valadares - 2016
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Fonte: IMRS/Fundacao Jodo Pinheiro, 2018.

*Percentual de municipios que sdo considerados carentes, conforme parametros abaixo.

** Percentual de municipios que sdo considerados afluentes, conforme parametros abaixo.
Carentes Afluentes

A Taxa de Distor¢do Idade-Série nos anos finais do ensino fundamental > 26 < 16,6
B Taxa de Distor¢do Idade-Série no ensino médio > 324 < 21,7
C Percentual de docentes com formacédo adequada - ensino infantil < 384 > 66,9
D Percentual de docentes com formacgao adequada - anos iniciais do ensino fundamental < 652 > 816
E Percentual de docentes com formacao adequada - anos finais do ensino fundamental < 477 = 64

F Percentual de docentes com formacao adequada - ensino médio < 553 > 686
G Taxa de atendimento da educacao basica < 838 > 985
H Proporgéo de pessoas de 15 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo < 333 = 442
I fndice de Qualidade Geral da Educacao < 04 > 0,5




O indice da dimensao vulnerabilidade é formado a partir de dez indicadores, conforme o Grafico 4. Apenas em
um deles o grau de caréncia da RGInt de Governador Valadares é menor que o do estado e o grau de afluéncia,
bem proximo: Desenvolvimento de Centros de Referéncia da Assisténcia Social (B). No caso do indicador
Desenvolvimento do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (C), embora ocorra o inverso, a
situacdo da RGInt ndo difere muito da observada para o estado. Mas nos demais indicadores, baseados nas
informacées do Cadastro Unico e da Relacdo Anual de Informacées Sociais (RAIS) e relacionados com pobreza,
analfabetismo e emprego, os graus de caréncia sdo bem superiores na RGInt e os graus de afluéncia bem
menores ou quase nulos.

Grafico 4 - Graus de caréncia* e de afluéncia** segundo os indicadores do indice da dimensao vulnerabilidade do
IMRS - Minas Gerais e Regidao Intermediaria de Governador Valadares — 2016
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Fonte: IMRS/Fundacéo Jodo Pinheiro, 2018.

*Percentual de municipios que sdo considerados carentes, conforme pardametros abaixo.
** Percentual de municipios que sdo considerados afluentes, conforme pardmetros abaixo.

Carentes Afluentes

A Indicador de Desenvolvimento do Conselho Municipal de Assisténcia Social (IDConselho) normalizado <02 > 05
B Indicador de Desenvolvimento de Centros de Referéncia da Assisténcia Social IDCRAS) médio normalizado <06 > 08
C Indicador de Desenvolvimento do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (IDCREAS) normalizado =0 > 0,2
D Percentual da Populacdo no Cadastro Unico > 75 <43
E Percentual da populagdo pobre e extremamente pobre > 53 <27
F Percentual de pessoas pertencentes as familias beneficiarias do Bolsa Familia > 4,6 <19
G Percentual de pessoas em idade produtiva (18 a 64 anos) e sem ocupacao > 44 <23
H Percentual de pessoas que ndo sabem ler e escrever > 16 <09
I Percentual de pessoas em situacdo de vulnerabilidade pelas condicées de saneamento basico no Cadastro Unico > 12 <02
J Taxa de emprego no setor formal <128 > 266




O indice de seguranca publica é composto por apenas trés indicadores, com pesos iguais. Em relagdo ao estado, a
RGInt apresenta grau de caréncia superior e grau de afluéncia inferior em dois deles: taxa de homicidios dolosos e
numero de habitantes por policial civil e militar (Grafico 5). Apenas no caso da taxa de crimes violentos contra o
patrimdnio, o grau de afluéncia é maior que o do estado e o grau de caréncia, menor.

Grafico 5 — Graus de caréncia* e de afluéncia** segundo os indicadores do indice da dimensao seguranca publica do
IMRS - Minas Gerais e Regidao Intermediaria de Governador Valadares — 2016
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Fonte: IMRS/Fundacéo Jodo Pinheiro, 2018.

*Percentual de municipios que sdo considerados carentes, ou seja, com taxa de homicidio maior que 20,6 por 100 mil habitantes, taxa de
crimes violentos contra o patrimonio maior que 192,8 por 100 mil habitantes e com mais de 1032,2 habitantes por policial.

** Percentual de municipios que sdo considerados afluentes, ou seja, com taxa de homicidio menor que 4,6 por 100 mil habitantes, taxa
de crimes violentos contra o patriménio menor que 47,3 por 100 mil habitantes e com menos de 531,8 habitantes por policial.




O indice da dimensao meio ambiente/saneamento/habitacao abarca sete indicadores. De acordo com o
Grafico 6, em cinco deles o grau de caréncia da RGInt de Governador Valadares é maior que o do estado e o
grau de afluéncia é menor, destacadamente no caso do indicador percentual de esgoto tratado (C), que mostra
que inexiste tratamento de esgoto em 81,0% dos municipios da RGInt. Em apenas dois indicadores se observa o
contrario (menor grau de caréncia e maior grau de afluéncia): percentual da populagdo atendida com coleta
direta de lixo (D) e existéncia de plano e politica de saneamento e de residuos sélidos (F).

Cabe salientar a situacdo quanto ao esgotamento sanitario e ao abastecimento de agua na RGInt. Embora o seu
grau de caréncia pelos indicadores percentual da populacdo atendida com servico de abastecimento de dgua
(rede) (A) e percentual da populacéo atendida com servico de esgotamento sanitario (rede) (B) seja superior ao do
estado, o grau de afluéncia é praticamente igual: em cerca de um quarto dos seus municipios esses servicos
atendem praticamente a totalidade da populagdo. No caso do esgotamento sanitario, destaca-se ainda que, em
quase um terco dos municipios, menos de um quarto da populagdo é atendida por rede geral, além do fato ja
comentado de 81% dos municipios da RGInt ndo contarem com tratamento de esgoto.

Grafico 6 - Graus de caréncia* e de afluéncia** segundo os indicadores do indice da dimensio meio
ambiente/saneamento/habitacao do IMRS - Minas Gerais e Regiao Intermediaria de Governador Valadares — 2016
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Fonte: IMRS/Fundacao Jodo Pinheiro, 2018.

*Percentual de municipios que sdo considerados carentes, conforme parametros abaixo.
** Percentual de municipios que sdo considerados afluentes, conforme parametros abaixo.

Carentes Afluentes

A Percentual da populagdo atendida com servico de abastecimento de agua (rede) < 88 > 985
B Percentual da populagdo atendida com servigo de esgotamento sanitario (rede) <235 2993
C Percentual de esgoto tratado =0 > 20,7
D Percentual da populagdo atendida com coleta direta de lixo <722 = 100
E Disposicdo final do lixo coletado =0 > 0,5
F Existéncia de Plano e Politica de saneamento e de residudos sélidos =0 > 01
G Esforgo orcamentario em habitagdo, saneamento e meio ambiente <04 > 34




Finalmente, o Grafico 7 compara a situagao da RGInt com a do estado segundo os sete indicadores da dimensdo
esporte/cultura/lazer. O indicador existéncia de biblioteca (A) mostra graus de caréncia e afluéncia equiparaveis
aos do estado e os indicadores referentes a gestdo e preservacdo do patrimdnio (E) e a participagdo em
programas governamentais de esporte (F), menores graus de caréncia, mas também de afluéncia. Pelos demais
indicadores, a situacdo da RGInt de Governador Valadares é pior que a do estado.’

Grafico 7 - Graus de caréncia* e de afluéncia** segundo os indicadores do indice da dimensao esporte/cultura/lazer
do IMRS - Minas Gerais e Regiao Intermediaria de Governador Valadares - 2016
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Fonte: IMRS/Fundacéao Jodo Pinheiro, 2018.
*Percentual de municipios que sdo considerados carentes, conforme parametros abaixo.
** Percentual de municipios que sdo considerados afluentes, conforme parametros abaixo.
Carentes Afluentes

A Existéncia de biblioteca =0 =1

B Pluralidade de equipamentos culturais exceto biblioteca =0 =1

C Existéncia de banda de musica =0 =1

D Pluralidade de grupos artisticos =0 > 0,5
E Gestdo e preservacao do patriménio cultural <17 > 82
F Pontuacdo pela participacdo em programas governamentais de esporte =0 > 129
G Percentual de alunos em escolas com quadra de esporte <485 2 811

3 No gréfico 7, os trés primeiros indicadores, referentes & existéncia ou ndo de biblioteca, de banda de musica e de dois ou mais equipamentos culturais
além de biblioteca, podem assumir os valores 1 (quando existem) ou 0 (quando ndo existem). O indicador pluralidade de grupos artisticos pode assumir os
valores 1 (quando o municipio possui pelo menos dez tipos de grupos artisticos diferentes), 0,5 (quando o municipio possui de cinco a nove tipos de
grupos artisticos) ou 0 (quando o municipio possui de um a quatro tipos de grupos artisticos). Assim, tomando-se como exemplo o indicador existéncia de
biblioteca, dizer que o grau de afluéncia é de 82,8% na RGInt equivale a dizer que em 82,8% de seus municipios existe biblioteca (e ndo existe em 17,2%).
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