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RESUMO

O presente trabalho se prop6e a dois objetivos principais. O primeiro, consiste na
tentativa de elucidar as principais caracteristicas e regularidades de municipios mineradores
de Minas Gerais, dando énfase aos entraves e possibilidades relacionados a sua dindmica
produtiva. J& o segundo diz respeito a aplicacdo dos conceitos e indicadores da teoria do
Product Space como uma ferramenta de andlise de potenciais alternativas de diversificacdo
produtiva para esses municipios. A busca de novas alternativas produtivas € uma questao
essencial para municipios mineradores, que devido as caracteristicas e particularidades
inerentes & sua propria dindmica, acabam se encontrando em situacdo de dependéncia
econdmica desta Unica atividade, que por sua vez é de natureza efémera e instavel. De fato, o
alcance da diversificacdo estd associado a capacidade de se fazer bom uso das receitas
geradas, sobretudo as oriundas da CFEM e do ICMS, sendo que, para que isso seja possivel,
dois desafios principais sdo postos: o primeiro diz respeito a capacidade de gerenciamento e
de controle das receitas adquiridas e o segundo diz respeito a se apostar em alternativas mais
assertivas, que permitam maiores retornos com menores custos. Os resultados obtidos
contribuem de modo especial para a busca de solucGes ligadas a este segundo desafio, uma
vez que a aplicagdo da teoria do Product Space a realidade dos municipios mineradores
permitiram analises prospectivas que despertaram, a partir de uma diferente perspectiva,
novos insights sobre o desenvolvimento econdmico dos mesmos.

Palavras chave: Product Space, dependéncia econémica, diversificacdo, municipios
mineradores.



ABSTRACT

This work proposes two main goals. The first consists in the attempt to elucidate the
main features and regularities of mining towns of Minas Gerais, with emphasis on the barriers
and opportunities related to its production dynamics. The second concerns the application of
concepts and indicators of the theory of Product Space as a tool of analysis of potential
alternatives for economic diversification in these municipalities. The search for new
productive alternatives is an essential issue for mining cities, due to the characteristics and
peculiarities of its own dynamics end up meeting in a situation of economic dependence on
this single activity, which in turn is unstable and ephemeral. In fact, the extent of
diversification is associated with the ability to make good use of revenues, especially those
from the CFEM and ICMS, and for that to be possible, two major challenges are placed: the
first concerns the ability management and control of acquired revenues and the second relates
to bet on more assertive alternatives, enabling higher returns with lower costs. These results
may contribute in a special way, to find solutions related to this second challenge, since the
application of the Product Space theory to the reality of miners municipalities allowed
prospective analyzes that have awakened from a different perspective, new insights on the

economic development of this locations.

Key words: Product Space, economic dependency, diversification, mining cities.
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1. INTRODUCAO

A mineragdo de larga escala ¢ uma atividade produtiva tradicional em Minas Gerais,
sendo de extrema relevancia para a economia do estado. A instalagdo de um empreendimento
mineral, sobretudo em municipios de pequeno porte, pode gerar transformacdes importantes
nestas localidades, impulsionando o crescimento da renda local por meio dos enormes
investimentos feitos desde 0 momento de sua instalagéo, por meio da geragdo de empregos e

dos tributos pagos.

Contudo, uma caracteristica importante da mineracdo consiste em que a continuidade
da producéo pode, em muitos casos, ser ameacada por aspectos que fogem a capacidade de
planejamento dos agentes econdmicos. Neste sentido, € necessario entender o ciclo
econémico da mineracdo como um processo finito, que sera sucedido por um novo ciclo de
crescimento ou de estagnacdo. Este ciclo subsequente, por sua vez, sera determinado pela
qualidade da aplicacdo dos recursos disponiveis durante o ciclo da mineracdo. Esta ndo é uma
questdo trivial, uma vez que sdo raros 0s casos em que a renda gerada é devidamente

reinvestida em medidas que tenham resultados para o longo prazo.

A atividade mineradora de grande vulto gera externalidades que afetam a estrutura
socioecondmica das localidades em que é desenvolvida, sobretudo quando se apresenta como
a maior atividade produtiva desta regido. Além disso, a propria dindmica produtiva da

mineracao contribui para que ndo ocorra a diversificacdo econdmica das regioes.

A acomodacdo das administracbes municipais em face aos volumes de receita
orcamentaria gerados ao lado da armadilha do caixa Unico sdo dois dos principais desafios a
serem enfrentados, no que diz respeito a promocéo de politicas de desenvolvimento de longo
prazo. A permanéncia da condicdo de dependéncia tende a agravar essas dificuldades, sendo
gue os interesses da empresa mineradora, em Varios casos, é posto a frente dos interesses das
populacdes locais, no momento de tomada de decisdo pelos gestores pablicos. Neste sentido,
dentre as boas formas de utilizagdo das rendas estd a sua aplicacdo em politicas que
promovam a diversificagdo produtiva, visando a reducdo da dependéncia e a dinamizacao

dessas economias.

Contudo, faltam aos formuladores de politicas de desenvolvimento ferramentas que
Ihes permitam tracar estratégias mais assertivas para a diminuicdo dessa dependéncia. Se o
bom uso das rendas envolve, por um lado, sua aplicacdo em acGes de longo prazo, por outro,

envolve a priorizacao de setores e produtos com reais potenciais de competitividade.



E justamente neste sentido que a teoria proposta por Hausmann e Hidalgo busca
contribuir. Esses autores apresentam uma ferramenta que se propde a facilitar a identificagdo
de melhores alternativas de diversificacdo, pautados na ideia de que a natureza dos produtos €
importante para a determinacéo do padréo e da velocidade de desenvolvimento. Para isso, eles
abarcam o conceito de Product Space, o que significa abordar a atividade produtiva de uma
localidade através de uma visdo de rede, considerando variaveis de diferentes dimensdes para

descrever o “grau de parentesco” dos produtos de uma localidade.*

As construcbes tedricas e metodoldgicas de Hausmann e Hidalgo foram
materializadas, através de parceria firmada com o governo de Minas Gerais, em uma
plataforma chamada Data Viva?, plataforma esta que aplica os pressupostos da teoria do
Product Space a localidades em todo o Brasil, permitindo a construcdo de visualizagdes
customizadas a partir de grandes bases de dados. Por outro lado, mais valiosas que as
visualizacdes séo os indicadores disponibilizados. Estes representam o esforgo de tracar o
perfil das localidades e de sua relagdo com os produtos, gerando insights sobre as alternativas

produtivas mais proximas e faceis de serem bem sucedidas.

Desta forma, este trabalho buscara por um lado, testar algumas das possiveis
contribui¢bes do Data Viva para a definigcdo de estratégias de diversificacdo produtiva e por
outro, avaliar a situacdo dos municipios mineradores de Minas Gerais quanto as melhores
possibilidades de diminuicdo da dependéncia produtiva desta Gnica atividade. No segundo
capitulo, sera feita uma breve abordagem das teorias de desenvolvimento econémico, visando
situar e explicar a teoria do Product Space. Além disso, no mesmo capitulo serdo também

apresentadas e explicadas as particularidades do Data Viva.

No terceiro capitulo, serdo explanadas algumas das principais regularidades dos
municipios mineradores, destacando-se suas perspectivas e dificuldades em termos de um
desenvolvimento sustentavel. Ainda neste capitulo, serdo abordadas as principais rendas
provenientes da mineracdo, sobretudo o importante papel desempenhado pela Compensacéo
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM).

Ja no quarto capitulo, sera feito o esforco de caracterizar a situacdo de dependéncia

dos principais municipios mineradores de Minas Gerais, ressaltando sua consequente

L A partir deste conceito, os autores criaram uma metodologia estatistica e matematica propria para capturar o
grau de proximidade entre os produtos da rede, e assim, medir desde a complexidade desta, como também quais
0s produtos estdo mais relacionados com os atualmente produzidos nesta economia (por necessitar, por exemplo,
de insumos produtivos semelhantes)

2 A plataforma pode ser acessada pelo site “www.dataviva.info”.



desestruturacdo econdmica. As abordagens feitas neste capitulo servirdo ainda para a selecéo
dos municipios que serdo alvo das analises do capitulo 5.

Nesse ultimo, por sua vez, serdo mostrados alguns estudos que, utilizando o Data
Viva, propuseram a abordagem de alguns problemas antigos sob novos olhares.
Posteriormente, inspirado nesses estudos, serdo feitas algumas andlises visando identificar as
melhores estratégias de diversificacdo para os municipios selecionados. Por fim, haverd um

capitulo conclusivo visando elencar os resultados alcangados por este trabalho.
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2. ALOGICA DO PRODUCT SPACE

O Data Viva é uma plataforma de visualiza¢Ges interativas que se caracteriza como
uma ferramenta Big Data®. Ele se propde a facilitar a extragdo de informagcdes e a construcio
de conhecimentos Uteis para a formulacdo de politicas publicas, sobretudo de
desenvolvimento econdmico. Sua aposta é por um lado disponibilizar uma forma intuitiva e
dindmica de interacdo de grandes bases de dados* e por outro, despertar questdes e levantar
pontos de discussdo que possam contribuir para a tomada de decisbes mais assertiva dos

agentes econdémicos.

A lbgica de elaboracdo e concepcdo do Data Viva parte de uma metodologia criada
por Cesar Hidalgo® e por Ricardo Hausmann®, o Product Space. Esta metodologia representa
uma forma particular de pensar caminhos para superar os desafios da diversificacdo produtiva
e desenvolvimento econdmico de paises e regides. Trata-se de uma proposta tedrica bastante
recente, apresentada pela primeira vez em 2007, por meio da publicacdo do artigo The
Product Space Conditions the Development of Nations’ na revista Science. Em 2012, a
metodologia e seus conceitos foram apresentados de forma mais estruturada e aplicada, por
meio do langcamento do The Atlas of Economic Complexity, publicacdo acompanhada também
por uma ferramenta de visualizacGes de dados de comércio e de indicadores de complexidade
para varios paises do mundo, e que consistiu num modelo que seria aplicado para o Data

Viva, com algumas modificagoes.

Segundo os proprios autores, a teoria do Product Space “is proposed not to compete
against traditional mathematical methods but to complement them, by incorporating tools
that can be used to study development from a different perspective®. Talvez o maior mérito
desta teoria tenha sido justamente pensar a dindmica das economias de uma forma inovadora,
estabelecendo padrdes como ponto de partida para se pensar estratégias de desenvolvimento.
De fato, ndo é a pretensdo deste trabalho, como também ndo foi dos proprios autores

mencionados, apontar caminhos prontos e delimitados para a diversificacdo. As analises se

3 Termo usado para “descrever grandes conjuntos de dados que desafiam os limites computacionais tradicionais
de captura, processamento, analise e armazenamento informacional.” (Data Viva, 2014).

4 A construgdo de uma plataforma atrativa de disponibilizacdo dos dados ficou a cargo da empresa Growth
Ventures e da empresa Datawheel.

5 PhD em Fisica e diretor do grupo Macro connections do Massachusetts Institute of Technology Media Lab.

® PhD em economia e director do Harvard's Center for International Development

7 Publicado na revista Science em 27 de Julho de 2007 pelos autores César Hidalgo, Bailey Klinger, Ricardo
Hausmann e Albert-L&szI6 Barabasi.

8 “ndo se propde a competir com os tradicionais métodos matematicos, mas a complementa-los, incorporando
ferramentas que podem ser usadas para estudar o desenvolvimento por uma perspectiva diferente” (HIDALGO,
C. A.; HAUSMANN, R., 2008, p. 9 traducdo nossa).


http://www.cid.harvard.edu/
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prestardo muito mais para levantar perguntas do que para apontar respostas. O objetivo entéo
é servir de ponto de partida para uma nova discussdo, dando insights para que analistas e
formuladores de politicas sejam mais assertivos em investigacfes posteriores. Segundo
Hidalgo e Hausmann ( 2008, p. 9), “There are no guarantees that this innovative approach
will be useful, just as there were no guarantees for the benefits of using calculus and
physically inspired equilibrium processes to describe economics at the beginning of the last

century. The proof of the proverbial pudding will have to be revealed by further research.®”

Na primeira subsecdo, serdo citadas de forma sucinta algumas teorias de crescimento e
desenvolvimento, de modo a situar o trabalho de Hausmann e Hidalgo na historia da ciéncia
econdmica. Posteriormente, a segunda subsecdo trara, também de forma breve, 0s conceitos,
indicadores e aspectos metodoldgicos do Product Space considerados mais relevantes para o
entendimento das analises que serdo desenvolvidas no capitulo quatro desta monografia. A
terceira secdo, de forma complementar, se encarregard de tratar das especificidades da
ferramenta Data Viva, as mudangas metodoldgicas necessarias para sua elaboracdo, bem

como as possibilidades de analise incorporadas.
2.1. As teorias de desenvolvimento e o Product Space

As principais teorias de crescimento e desenvolvimento econdmico surgiram a partir
da tentativa de responder questdes semelhantes. A causa da existéncia de paises tdo ricos e de
outros tdo pobres, a identificacdo dos determinantes do crescimento econdmico e da
localizacdo das industrias no espago sdo pontos que instigam muitos estudiosos em busca de
perceber condicbes para a superacdo da pobreza. Antes de serem apresentados 0s conceitos e
hipoteses da teoria de Hausmann e Hidalgo, bem como sua contribuicdo para levantar
respostas para essas questdes, torna-se necessario situa-la junto as demais teorias de
crescimento e desenvolvimento. Destaca-se que nao se pretende fazer uma revisao de todas as
teorias, mas apontar algumas das mais importantes para se entender a logica do Product

Space.

Os trabalhos dos primeiros autores da chamada economia cléssica, que tiveram inicio

na segunda metade do século XVIII, dao inicio a doutrina do liberalismo econémico,

® Néo ha garantias de que esta abordagem inovadora sera (til, assim como ndo haviam garantias dos beneficios
do uso de célculo e dos processos de equilibrio fisicamente inspirados para descrever as economias no inicio do
século passado. A prova do provérbio do pudim teré de ser revelada por novas pesquisas. (tradugdo nossa) — A
prova do pudim faz referéncia ao provérbio “the proof of the pudding is in the eating”, que significa que para
testar alguma coisa de forma completa, deve-se experimenta-la.
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apresentando alguns conceitos e hipdteses que estabelecem relagcBes entre o crescimento
econémico e o bem estar da populacdo de uma localidade. Dentre os principais autores estdo
Adam Smith, Thomas Malthus e David Ricardo, pela enorme influéncia que seus trabalhos
exerceram na continuidade da construcdo da ciéncia econémica. Este ultimo, ao tratar do
comércio internacional, teoriza a ideia de que paises que possuem vantagens comparativas em
algum produto tendem a ganhar por meio do livre comércio com outros paises, que possuam
vantagens comparativas em outros. Esta ideia proposta por David Ricardo € uma das bases
para o entendimento da importancia da especializacdo produtiva, estabelecida a partir das

caracteristicas de uma regido e do conhecimento produtivo presentes.

Ja no século XX, importantes contribuicbes para a abordagem deste tema sdo feitas
por Robert Solow em 1950. As contribuicbes de Solow vém como critica as propostas
anteriormente apresentadas por Roy Harrod em 1939 e Evsey Domar em 1946. O modelo
Harrod-Domar, influenciado pelo contexto de crises em que viviam e pelos pressupostos
macroecondémicos de Keynes, considerava que o0 crescimento da renda dependia
exclusivamente do crescimento de investimentos na economia, e que estes correspondiam ao

nivel de poupanca.

O modelo de Solow se tornou um referencial para grande parte das teorias de cunho
neoclassico que se seguiram, sobretudo as que buscavam, a partir de modelos econométricos,
uma simplificagdo das condicionantes do crescimento econdmico. De certa forma, o modelo
de Solow alimentou a ideia de que o crescimento econdmico pode ser acelerado por meio do
aumento da produtividade dos fatores, da diversificacdo e também da diferenciacdo dos
produtos. Essa diferenciagédo, por outro lado, se daria por um componente (inicialmente tido
como exdgeno) que Solow ndo conseguiu explicar, mas que incluiu em sua funcdo de

producdo, chamando de tecnologia.

Um dos primeiros autores a propor um modelo que buscasse explicar a tecnologia,
considerando-a como um fator endégeno € Kenneth Arrow, em 1962. Arrow adota a ideia de
“learning by doing” significando que os avangos técnicos estdo atrelados ao aprendizado e
conhecimento adquiridos na medida em que sdo desempenhadas as atividades produtivas.
Desta forma, na concep¢do de Arrow, o0 avanco tecnoldgico tem origem dentro das empresas,
sendo proporcional ao aumento gerado no estoque de capital. A partir dessa teoria, considera-
se 0 papel do capital humano como fator determinante para a capacidade de se incorporar

avancos tecnoldgicos e conhecimento ao processo produtivo.
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O conhecimento para Arrow, por seu turno, é tido como um bem publico. Isso implica
que os avancos adquiridos geram externalidades positivas para toda a sociedade, sendo este
um efeito determinante para o crescimento econdmico. Por outro lado, a nogdo de “learning
by doing” apresenta pela primeira vez a ideia de que o conhecimento é incremental, sendo
acrescido a partir daquilo que ja se faz. Este € um dos principais pressupostos incorporados
pelo Product Space, que propde, conforme veremos adiante, que as melhores alternativas de
diversificacdo econdmica advém também de forma incremental, com a aquisicdo de novos

conhecimentos produtivos a partir daqueles que ja se possui.

Os trabalhos mais completos capazes de apresentar modelos formais de crescimento
enddgeno datam do final da década de 1980 e inicio da década de 1990, de autores como Paul
Romer, Robert Lucas, Angus Maddison e Robert Barro. Inspirados nos trabalhos de Allyn
Young, Joseph Schumpeter e Richard Nelson, e instigados pela superacdo das limitagdes dos
modelos neoclassicos anteriores, esses autores reforcam a importancia do capital humano na
propagacdo do conhecimento, aumento constante da produtividade no longo prazo e
consequente crescimento econdmico. Eles destacam a importancia dos departamentos de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) dentro das empresas, das instituicdes de ensino e
pesquisa e suas conexdes com o setor produtivo, das politicas governamentais que garantam
estabilidade, protecdo a propriedade intelectual, da construcdo de sistemas de inovacao, além
de planos estratégicos de longo prazo (MANTEGA, 1998).

A maioria dos autores que propuseram modelos de crescimento até a primeira metade
do século XX estiveram, de um modo geral, pautados em principios econémicos ortodoxos.
Além destas abordagens, é importante enfatizar o surgimento de novos modelos, sobretudo
apo6s a Segunda Guerra Mundial, construidos por estudiosos que passaram a contestar sua
aplicabilidade para os paises subdesenvolvidos. Essas abordagens sdo importantes por
reforcarem uma visdo heterodoxa da ciéncia econdmica, mais compativel a realidade desses

paises.

Neste sentido, passou-se entdo a buscar uma melhor delimitagdo dos termos
crescimento e desenvolvimento, culminando em propostas tedricas que entendiam o
crescimento econdmico como condi¢cdo necessaria, mas ndo suficiente para gerar

desenvolvimento das localidades.

Desenvolvimento passou a significar algo mais amplo e complexo, um conceito
envolvendo diversas dimensdes. Assumiu-se que para que economias periféricas pudessem se

desenvolver, seria primordial a atuagdo intervencionista do Estado, uma vez que nessas
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localidades os mecanismos de mercado ndo sdo capazes de produzir, assim como nos paises
avancados, os mesmos efeitos previstos pelos principios das teorias ortodoxas. De fato,
conforme destacou Todaro (1981, pag 153), “o desenvolvimento deveria ser percebido como
um processo multidimensional, (...) além de melhoramentos na renda e producdo, ele

normalmente envolve mudancas radicais nas estruturas institucional, social € administrativa”.

De acordo com Mantega (1988), os principais autores deste periodo se dividiam entre
uma corrente marxista e neomarxista, e outra, de tradicdo neocléassica e Keynesiana. E deste
segundo grupo que Oliveira (2005) esta tratando, ao fazer uma explanagéo de algumas teorias
de desenvolvimento pds Segunda Guerra. O autor faz referéncia aos trabalhos de Debraj Ray,
acerca da importancia das falhas de coordenacdo para explicar as razdes das disparidades

econbmicas entre as localidades. Para Ray,

as falhas de coordenagéo ocorrem, basicamente, devido as interagdes entre historia e
expectativas, ou seja, 0 modo como 0s agentes econdmicos agem, no presente e
futuro, depende das condigdes iniciais da economia, bem como de suas expectativas
acerca do futuro. Ressalta-se que as condi¢des iniciais ndo estdo limitadas apenas as
dotagdes iniciais de fatores de producdo ou renda, mas também & prdpria estrutura
da sociedade, seja em termos de tradi¢Oes, educacgdo, seja em relagdo aos niveis de
desigualdade e pobreza. (RAY 1998, apud OLIVEIRA, 2005, p.30).

E a partir desta ideia de falhas de coordenagio que se apoiam as teorias de autores
como Paul Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse e Kevin Murphy, que abordam a
complementaridade produtiva para formular as chamadas teorias de desenvolvimento
equilibrado. Para esses autores, a existéncia de oportunidades de investimento ndo
aproveitadas ou identificadas pelo setor privado implica na oportunidade e necessidade de
atuacdo do Estado na economia.

Sobretudo nos paises menos desenvolvidos, a realizacdo de investimentos macicos,
gerais, amplos e planejados por parte dos governos (Big Push) poderia romper os entraves e
criar as condicBes e incentivos a realizacdo de investimentos complementares. 1sso porque
segundo esses autores, conforme destaca Oliveira (2005, p.33) “se os varios setores da
economia adotarem tecnologias de retornos crescentes simultaneamente, cada um desses
setores pode criar renda, transformando-se numa fonte de demanda de bens em outros setores.

(...) Isto é, as industrias tornam-se consumidoras umas das outras”.

Em contrapartida, outros autores também com o intuito de defender a incapacidade do
mercado de criar nas regides subdesenvolvidas as condigdes para o desenvolvimento, védo
propor a intervencdo do Estado por outra perspectiva, a partir de teorias de desenvolvimento

desequilibrado. Dois dos principais autores que podem ser citados sdo Gunnar Myrdal e
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Albert Hirschman. Embora utilizem algumas das mesmas hip6teses adotadas pelas teorias de
desenvolvimento equilibrado, a saber, da existéncia das falhas de coordenacdo e de retornos
crescentes de escala, esses autores vao buscar contrapor a hipoOtese de que haveria uma
tendéncia automatica em direcdo a auto estabilizacdo das economias. Seguindo as palavras de
Oliveira (2005, p.43), a contribuicdo desses autores consistiu em “estabelecer a ideia da

natureza intrinseca do desenvolvimento desigual no espago”.

Ao constatar a intensificacdo das disparidades entre economias desenvolvidas e
subdesenvolvidas ao longo dos anos, Myrdal prop6s a existéncia de processos ciclicos que
tendem a reforcar as situacdes econdmicas das localidades, impedindo a reducdo das
desigualdades intra e internacionais. Agrupados no principio da causacao circular cumulativa,
esses processos produziriam efeitos regressivos nas economias pobres e efeitos propulsores®®
nas economias desenvolvidas, reforcando a ideia de que o sistema econémico caminha em

diregdo contréria ao equilibrio.

Os efeitos propulsores se devem as condigbes preexistentes das localidades
desenvolvidas, resultando na atracdo de capital e mdo de obra, e na concentracdo das
atividades. Conforme afirmado por Oliveira (2005, p.40), “o poder que uma regido econdmica
tem de atrair capital e mao-de-obra deve-se as condi¢des locais e, principalmente, a fatores
histéricos que se fortificam e mantém um crescimento continuo, em uma ou mais regides, em
detrimento de outras.” Por outro lado, a escassez de atrativos das regides subdesenvolvidas

promove uma situacdo crénica de estagnacao.

A superacdo desta situacdo, para Myrdal, sé seria possivel através da atuacdo do
Estado por meio de politicas planejadas e focalizadas que objetivassem o rompimento do ciclo
negativo e a promocdo de efeitos propulsores. Contudo, Myrdal também considera dois
aspectos limitantes da atuacdo eficiente do Estado em regifes subdesenvolvidas, e que
implicam em incerteza quanto aos resultados que podem ser alcancados. O primeiro aspecto,
destacado por Lima e Simdes (2009), diz respeito a prdpria dindmica do processo de causacao
circular cumulativa, sendo importante a adaptacdo e aplicacdo critica de técnicas utilizadas
pelos paises desenvolvidos. Ja o segundo, destacado por Enriquez (2007), diz respeito ao fato
de que nas regides subdesenvolvidas, as elevadas demandas sociais e as proprias restricbes
inerentes a dinamica democratica geram dificuldades para se fazer um planejamento

cuidadoso e eficiente.

19 No original, os termos sdo “backwash effects” e “spread effects”.
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O outro autor que também segue a linha tedrica de desenvolvimento desequilibrado é
Albert Hirschman. Por meio das observagdes empiricas feitas durante varias viagens a paises
subdesenvolvidos, este autor apresentou uma forma particular de explicar o bom ou mau
desempenho das economias, sendo que suas proposicdes sdo de grande importancia para as
andlises deste trabalho. Isto porque além de ser talvez, dentre os tedricos do desenvolvimento,
aquele que mais se aproxima da I6gica do Product Space, seus trabalhos contribuem muito

para entender a dindmica das economias pautadas na extracao mineral.

A teoria apresentada por Hirschman esclarece a ideia de que ndo faz sentido a
aplicacdo de modelos prontos em paises subdesenvolvidos, seguindo-se as mesmas estratégias
adotadas com sucesso nos paises ricos, isso porque ndao ha um Unico caminho para o
desenvolvimento, devendo-se pensar em politicas que estejam de acordo com o contexto e
circunstancias proprias de cada localidade. No capitulo 4 de seu livro The strategy of
economic development (1958), Hirschman apresenta o ponto central de sua tese de
desenvolvimento desequilibrado, atribuindo o sucesso econdmico a estratégias que priorizem

industrias com fortes encadeamentos.

De fato, a propria estratégia de intervencdo estatal deveria objetivar o sucesso de
alguns setores principais, estratégia chamada por Hirschman de unbalanced growth
(crescimento ndo balanceado), contrapondo a ideia de intervencdes generalizadas do Big
Push®!. Estes setores deveriam ser selecionados segundo sua capacidade de gerar estimulos ao
fortalecimento de outros setores complementares, estimulos que por sua vez seriam induzidos
de forma espontanea pelo mercado, fazendo convergir novos investimentos ao longo da

cadeia.

(13

Conforme observado por Lima e Simdes (2009, p.16) para Hirschman, “o
desenvolvimento tende a se concentrar espacialmente em torno do ponto onde se inicia” o que
implica na necessidade de serem tragadas “estratégias sequenciais, (...) uma vez que a
utilizacdo dos recursos geram impactos diferenciados sobre o0s estoques disponiveis,
conduzindo a formacgdo de capital complementar em outras atividades, de acordo com a

capacidade de aprendizado local”.

Os efeitos em cadeia identificados por Hirschman seriam de trés tipos, a saber, 0s

efeitos de produgéo, os efeitos de consumo e os efeitos tributarios. Este primeiro tipo diz

11 Sobre este ponto Lima e Simdes (2009, p.18) apontam que para Hirschman, “a ideia de que o desenvolvimento
deve ocorrer simultaneamente em muitas atividades gera expectativas irreais e enclave na economia”.
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respeito aos estimulos gerados por uma atividade produtiva de forma a complementar o
restante da cadeia em que estd inserida, tanto para trds como para frente. Por exemplo, a
implantacdo de uma montadora de automoveis em uma localidade gera fortes encadeamentos
para tras na cadeia, criando incentivos para 0 surgimento de outras industrias, como as
fornecedoras das mais variadas autopegas. Por outro lado, a implantagcdo de uma inddstria de
ferro gusa, por exemplo, cria estimulos para frente na cadeia, favorecendo o fortalecimento de

uma empresa produtora de ago, a quem poderia fornecer este insumo.

Os efeitos de consumo, dizem respeito, por exemplo, aos incentivos a novos
investimentos em industrias de bens de consumo, gerados pelo aumento da renda de uma
localidade apds a implantagdo de uma nova industria. Esse aumento de renda esta ligado,
sobretudo aos empregos gerados, ao crescimento populacional e consequente ampliacdo do
mercado consumidor desta localidade. Assim como no caso dos efeitos de producdo, os
estimulos gerados ndo se limitam ao surgimento de indudstrias, mas afetam também de forma

significativa o setor de comércio e de servicos.

Ja os efeitos tributarios ou fiscais estdo ligados ao aumento de arrecadacédo gerado pela
implantacdo de uma nova empresa. Nas palavras de Enriquez (2007, p.58), esses
encadeamentos “referem-se a habilidade de o Estado regular o fluxo de rendimento entre os
diferentes agentes econdmicos, taxar esses rendimentos e canaliza-los para outros

investimentos produtivos”.

Neste sentido, considerando a ideia da existéncia de cadeias, Hirschman esta propondo
a escolha de estratégias de desenvolvimento baseadas em efeitos multiplicadores capazes de
gerar renda e diversificacdo produtiva. Os efeitos de indugdo de investimento entre setores
sugerem haver certo nivel de proximidade e interdependéncia entre as atividades econdémicas
e também entre os produtos, sendo que 0s setores mais capazes de gerar encadeamentos
produtivos seriam aqueles com maior nimero de conexdes'? ao longo da cadeia. Isso implica
que dentre os varios caminhos e as varias opcoes de investimento que se pode seguir, ha uma
trajetdria mais vantajosa, que exige menores esforcos para geracdo de renda e diversificagéo,

e que se sustenta mais facilmente ao longo do tempo.

Essa iniciativa de Hirschman de expor pontos importantes para a formulacdo de

estratéegias de desenvolvimento mais efetivas & seguida por Hausmann e Hidalgo, ao

12 Com conexdes quero dizer mais ligado, interdependente e proximo de um maior nimero de outros setores.



18

proporem o Product Space. Como observou Bianchi (2007, p.135), “Hischman sugere que o
caminho eficiente em diregdo ao desenvolvimento econdmico emerge em circunstancias nas
quais o pais deve encontrar solucdo para gargalos e caréncias de habilidades, facilidades,
servicos e produtos”. E justamente na busca de entender e dimensionar esses gargalos e

caréncias que estdo direcionados os esfor¢os de Hausmann e Hidalgo.

Hidalgo e Hausmann (2008) destacam que apesar das influentes obras de Hirschman
(1958), Rosenstein-Rodan (1943) Matsuyama (1992) indicarem que o tipo de produto que um
pais exporta afeta seu desempenho econémico, as teorias dominantes de desenvolvimento
pouco tem contribuido para a identificacdo dos fatores que explicam essa ideia. Neste sentido,
a teoria de Hausmann e Hidalgo se insere nas discussdes de desenvolvimento que tentam
identificar padrdes de industrializacdo que possam guiar as estratégias de desenvolvimento
dos paises. Sobre o0 escopo dessas discussdes, Carvalho e Kupfer (2011, p. 620) apontam que
“a literatura recente vem explorando (...) o dilema estrutural entre especializar a estrutura

produtiva em poucos setores ou caminhar em direcdo a uma industria mais diversificada.”

Hausmann e Hidalgo (2008, p.1) identificam e criticam as duas correntes ou conjunto
de modelos existentes para explicar os padrdes de especializacdo produtiva. Segundo eles,
uma primeira corrente, embora foque na proporc¢éo relativa de fatores produtivos dos paises e
na proporcdo de fatores necessarios para se produzir diferentes produtos, desconsidera que 0s
produtos especificos que um pais produz geram consequéncias para o seu desenvolvimento
econbmico, apostando que a dotacdo inicial de fatores é que vai indicar as alternativas de
producdo. Ja a segunda acredita que o caminho para o avanco da diversificacdo produtiva
seria delimitando anteriormente pelos padrdes de especializagcdo, sendo estes determinados
pelas diferencas tecnoldgicas. Desta forma, haveria um caminho continuo de priorizagdo de
produtos, havendo sempre algum produto um pouco mais avanc¢ado, cuja producdo pode e
deve ser buscada pelo pais. Com isso, para os autores, as duas correntes abstraem a relevancia
que a “natureza” dos produtos pode ter para o desenvolvimento, especialmente pelo fato de

ndo haverem, até entdo, ferramentas disponiveis para descrevé-los.

E neste sentido que Hausmann e Hidalgo (2008 p.1) buscam incorporar a nogio de que
a natureza e o “‘grau de parentesco” entre os produtos sdo importantes para a determinagéo do
padréo e da velocidade de desenvolvimento. Esses autores trazem um diferencial no @mbito
das teorias de crescimento e desenvolvimento econémico. Em vez de pensar a producdo a
partir de fatores como capital humano, capital fisico e tecnologia, eles o fazem considerando a

ideia de capabilities. Estas podem ser entendidas como habilidades ou conhecimentos
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produtivos!®, abarcando o grande e complexo conjunto de recursos envolvidos na producéo,
tanto tangiveis como intangiveis. Neste sentido, cada atividade produtiva e cada produto
necessitam de certo conjunto de capabilities para serem desenvolvidos, sendo estas
determinantes para se medir seu grau de sofisticacdo'*. Por outro lado, também as localidades
se diferem pelo conhecimento produtivo que possuem, sendo esses determinantes para a

definicéo das atividades econdmicas e dos produtos em que se deve apostar.

Conforme Hidalgo et al (2007) afirmam®®:

(...) baseado na ideia de que se dois bens sdo relacionados, pelo fato de requererem
as mesmas instituicdes, infraestrutura, fatores fisicos, tecnologia, ou alguma
combinacgéo disso, entdo eles tenderdo a ser produzidos em simultaneo, ao passo que
bens altamente dissimilares sdo menos propicios a serem produzidos em conjunto.
(traducdo nossa)

Uma boa analogia usada por Hidalgo® para se entender esta ideia consiste em
comparar as localidades a diferentes caixas de lego e as capabilities as distintas pecas
inseridas nessas caixas. Os brinquedos (produtos) que podem ser montados com cada um dos
conjuntos de pecas sdo distintos, sendo que caixas com o maior nimero de pecas permitem a
montagem de um maior nimero de brinquedos e de brinquedos mais elaborados. Da mesma
forma, os paises que possuem maior numero de capabilities podem produzir uma maior

diversidade de produtos, incluindo produtos mais sofisticados.

Contudo, surge um desafio que consiste em como medir o conhecimento produtivo
necessario para cada produto. Uma primeira forma seria tentar definir e comparar o modelo e
estrutura produtiva de cada localidade, fazendo a conexdo com aquilo que eles produzem, o
que se apresenta como uma tarefa dificil e trabalhosa'’. Outra possibilidade, que € a utilizada
pelos autores, consiste em fazer o caminho inverso. Eles buscam medir e comparar 0s

produtos que as localidades produzem e exportam de forma competitiva, e a partir dai inferir

13 Considera-se conhecimento produtivo e habilidades como sindnimos para capabilities.

14 Os autores ilustram a capacidade de diversificacdo de localidades por meio da obra de Diamond (1997) -
Guns, Germs, and Steel: The Fates of Human Societies. Esta obra aborda o desenvolvimento econémico do
mundo, desde os primeiros produtos (milho, trigo, linho) e atividades desenvolvidas (caca, pesca e coleta),
buscando entender as razBes de algumas sociedades terem tido maior capacidade de se especializar de forma
vantajosa. Um dos fatores apontados diz respeito ao perfil latitudinal e longitudinal do territorico, que implica
em diferentes condic@es climaticas.

15 «(...) based on the idea that if two goods are related, because they require similar institutions, infrastructure,
physical factors, technology, or some combination thereof, then they will tend to be produced in tandem,
whereas highly dissimilar goods are less likely to be produced together.” The Product Space Conditions the
Development of Nations (2007, p.2).

16 Hidalgo apresentou esta analogia em ma audiéncia do Banco Mundial em 2010 com o tema Redes e a
Emergéncia de Desenvolvimento Econdmico (HAHN, 2008).

17 Isso porque o conceito de capabilities € amplo e envolve uma grande quantidade de variaveis dificeis de medir
e comparar, como por exemplo, o nivel educacional, a qualidade de instituigdes, 0 acesso a crédito, 0s recursos
naturais, os programas de inovacao tecnoldgica, etc.
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0 conjunto de capabilities atrelado a cada produto. Ou seja, eles desenvolvem uma anélise
empirica que parte dos resultados (produtos) para estabelecer os padrdes de conhecimento
produtivo necessarios para que uma localidade seja bem sucedida na producédo e exportacéo

dos mesmos.

Essa abordagem inversa facilita que seja feita a comparacao entre produtos e entre 0s
conhecimentos produtivos incorporados aos mesmos. A partir dessa comparacdo € que sera
construida a rede de produtos (Product Space), que revela as conexdes e a proximidade entre
eles. Neste sentido, dois produtos estdo conectados na rede se eles compartilham
conhecimentos produtivos. O objetivo principal da construcdo dessa rede é permitir que sejam
tragadas estratégias de investimento e de diversificagdo mais assertivas. Desse modo, a analise
de uma localidade a partir do Product Space permite mensurar, a partir da situacdo produtiva
atual dessa localidade, qual o esforco que deve ser feito (no sentido de aquisicdo de
capabilities) para que se possa produzir outros produtos, e também quais sdo os produtos que

exigiriam um esforgo menor.

Tal qual o modelo proposto por Hirschman, aqui também se pode pensar em uma
estratégia customizada para cada localidade, uma vez que as oportunidades de
desenvolvimento estdo atreladas a situacdo atual em que esta se encontra. Porém, uma
diferenga importante diz respeito ao fato de que em Hirschman, a interdependéncia entre
setores e produtos esta ligada a dindmica de oferta e demanda de insumos ao longo da cadeia
produtiva. JA& em Hausmann e Hidalgo, as conexfes ndo se ddo necessariamente entre
produtos de uma mesma cadeia. De fato, ha a tendéncia de criacdo de clusters de produtos
ligados a um mesmo ramo de atividades na rede de produtos, significando que os produtos de
uma mesma cadeia tendem a estar conectados. Porém, esta ndo é uma regra, pois ha produtos
de cadeias distintas que estdo fortemente conectados e também produtos de uma mesma

cadeia que ndo compartilham conhecimentos produtivos*é.

Esta possibilidade de enxergar a proximidade e o compartilhamento de conhecimento
produtivo entre produtos de cadeias diferentes pode ser considerada uma contribuicdo destes
autores para se pensar a diversificagdo produtiva, uma vez que poucas das teorias
apresentadas até entdo permitem uma comparagédo tdo ampla entre produtos. Neste sentido, a

teoria de Hausmann e Hidalgo apresenta uma forma distinta de pensar estratégias de

18 Um bom exemplo consiste nos produtos da indUstria de vestuario e da industria téxtil, pois essas duas
atividades divergem bastante em termos de capabilities necessarias para a producgdo, a despeito de pertencerem a
mesma cadeia.
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diversificacdo, considerando o melhor aproveitamento e a complementaridade dos

conhecimentos produtivos necessarios para ser competitivo em um produto.

Feita esta breve apresentacdo do posicionamento do trabalho de Hausmann e Hidalgo
nas teorias de desenvolvimento, sdo apresentados a seguir alguns dos conceitos e indicadores
utilizados para construcdo do Product Space, e que foram posteriormente incorporados pelo
Data Viva. Eles servirdo de base para as analises feitas ao longo deste trabalho, sobretudo no

capitulo 4.
2.2. Product Space - alguns conceitos, indicadores e aspectos metodologicos.

Hausmann e Hidalgo construiram o espaco de produtos utilizando o banco de dados de
Comeércio de Commodities das Nac¢des Unidas (UM Comtrade), base que inclui mais de 200
paises exportadores, dentro de um horizonte temporal de mais de 50 anos, sendo esta uma
importante consideracdo sobre a representatividade estatistica dos calculos de probabilidade

utilizados na construcdo dos indicadores.

Os autores utilizam basicamente cinco indicadores importantes. O indicador de
Vantagem Comparativa Revelada (Revealed Comparative Advantage - RCA) das localidades
com relacdo aos produtos, o indicador Proximidade entre os produtos, o de Complexidade de
produtos e localidades, o de Distancia de uma localidade aos produtos que ndo tem vantagem
comparativa e o de Ganho de Oportunidade relacionados aos produtos.

O primeiro indicador, de Vantagem comparativa Revelada (RCA) é aplicavel tanto
para paises como para unidades subnacionais. Seu objetivo é sinalizar a presenca de
conhecimento produtivo capaz de fazer a diferenciacdo de um produto exportado por uma
localidade, frente a0 mesmo produto exportado pelas outras localidades. Seu célculo consiste
em comparar a participacdo de um produto no total de exportagdes de uma localidade com
participacio deste produto no total de exportacdes mundiais'® (ou nacionais). Se esta razio for
maior que 1, significa a localidade tem vantagem comparativa na exportacdo deste produto. A
formula de célculo é apresentada abaixo. Nela, p representa um produto genérico, ¢ um pais

geneérico e X, os valores de exportacdo do produto pelo pais.

19 No Data Viva, sdo calculados os RCAs internacionais para todas as localidades e os RCAs domésticos para as
unidades subnacionais. A diferenca no céalculo do RCA doméstico é que se compara a participacdo de um
produto no total de exportacfes de uma localidade com a participagdo deste produto no total de exportacbes do
pais.
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XCP ZP XCP

RCA., =
v Zcch Zcp ch

Neste sentido, eles ndo querem apenas saber quais localidades exportam determinado
produto, mas sim quais delas o fazem de forma competitiva. A partir dos valores obtidos com
o0 célculo do RCA para todos os paises e todos 0s produtos, 0s autores montam uma matriz
binédria seguindo a ldgica: se 0 pais “c” apresenta vantagem comparativa no produto “p”
(RCA>1), atribui-se o valor 1; caso contrério, atribui-se o valor 0. A figura 1, abaixo, faz

uma representacdo desta matriz.

Figura 1 - Representacdo da matriz de Localidades X Produtos.

Produtos
Localidades p1 | p2 | P3| pa
C1 1 1 0 1 1
C2 1 0 0 0O O
C3 0 0 0 1 0
Ca 0 1 1 1 0
1 0 1 1 1

Fonte: Elaboracdo Propria

Os autores entdo utilizam essa matriz para o célculo dos indicadores de Proximidade
entre os produtos. Este indicador busca fazer a comparacdo entre os produtos para saber
guanto de conhecimento produtivo eles compartilham, sendo que produtos mais préximos sdo
aqueles que compartilham mais conhecimentos produtivos. A proximidade do produto P1
para cada um dos demais produtos € calculada a partir da consideracdo dos demais produtos
exportados por todos os paises que também exportam Pl com vantagem comparativa. A
I6gica € a seguinte: o produto P1, por exemplo, € exportado com vantagem comparativa por
um conjunto de paises. A proximidade de P1 a P2 ¢é obtida pela probabilidade de “co-
exportagdo” desses produtos, que ¢ calculada considerando-se o fato de esses paises que
exportam P1 também exportarem P2, com vantagem comparativa, observando-se os valores

gue constam na matriz de RCA (Localidades x Produtos).

O calculo ¢ feito a partir da formula abaixo, em que ¢; ; . , proximidade de um produto
genérico i de outro produto genérico j no periodo t, consiste no valor minimo obtido a partir
do calculo de duas probabilidades: a de co-exportacdo do produto j pelos paises que exportam
o produto i; e a de co-exportacdo do produto i pelos paises que exportam o produto j. E
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importante observar que sdo considerados os valores minimos de probabilidade, para que a
proximidade entre os produtos ndo seja sobrestimada?.

@i ;¢ = min{P(RCAx,.|RCAx;, ), P(RCAX, |RCAX, )}

A partir dos valores obtidos por esta formula, os autores constroem entdo outra matriz,
desta vez relacionando os produtos entre si, conforme Figura 2, abaixo. E € justamente esta
segunda matriz que servira de base para a construcdo do Product Space?, sendo importante
reforcar que os produtos conectados na rede séo aqueles que compartilham capabilities e que,

portanto, tem alta probabilidade de co-exportagéo.

Figura 2 - Representacdo da matriz Produto x Produto

Produtos

PL | P2 | P3 | P4

Produtos

P1 011 QP12 Q13 P14
PZ | @21 @22 @23 @24
P3| @31 @32 @33 @34
P4 (a1 Qa2 a3z Qa4

Fonte: Elaboracéo Prdpria a partir de Hausman e Hidalgo (2007)

Contudo, a localizagdo dos produtos na rede e os indicadores associados a sua
construcdo ainda ndo seriam elementos suficientes para se analisar a situacdo de determinada
localidade, bem como para contribuirem de forma efetiva para a definicdo das melhores
estratégias de diversificacdo. Se, por exemplo, um pais com certo conjunto de capabilities
exporta um produto “P1”, tdo proximo do produto “P2” quanto de outro produto “P3”, qual
seria entdo a melhor aposta de diversificacdo? Os indicadores de distancia, ganho de
oportunidade e complexidade ajudam a responder esta pergunta. (HAUSMANN et al 2012).
Os dois primeiros s&o indicadores prospectivos, ajudando na mensuracdo de custos e

beneficios de determinada estratégia de diversificagao.

20 Como a formula exprime a relagdo dos produtos duas vezes (¢1,2 € ¢ 2,1), considera-se o menor valor de ¢
para esta relacéo.
21 O Product Space é construido por um software que relaciona os valores de ¢;; utilizando um algoritmo.
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O indicador de distancia?®> ndo deve ser confundido com o de proximidade, pois néo
esta relacionando os produtos entre si, mas sim um produto e uma regido. Considerando-se a
distribuicdo, no Product Space, dos produtos que uma localidade exporta com vantagem
comparativa, esse indicador representa o nivel de esfor¢co que deveria ser empreendido para
que essa localidade passe também a ter vantagem comparativa na exportacdo de outros
produtos que ela ainda ndo tem. Este indicador é calculado a partir da férmula:

d. — Zp'(l - MCp’)‘ibpp'
e 2pr Pppr

Em que M.y, € o valor “0” ou “1” obtido da matriz de RCA (representada pela figura
1, acima), para todos 0s outros produtos p’ que 0 pais ¢ ndo exporta com vantagem
comparativa e @,,, 0 valor obtido na matriz de proximidade entre os produtos (representada
pela figura 2, acima). Neste sentido, “se um pais exporta a maioria dos produtos p’ conectados
a um produto p, entdo a distancia serd pequena, proxima de 0. Mas se 0 pais exporta apenas

um pequeno numero de produtos p’ relacionados ao produto p, entdo a distancia serd grande
(proxima de 1)”?® (HAUSMANN, R.; HIDALGO, C. et al., 2012, p.54 tradugdo nossa) .

Por outro lado, quando se passa a ter vantagem comparativa em um novo produto, as
conexdes deste com uma nova gama de produtos pode criar novas oportunidades em termos
de aquisicdo de capabilities, diminuindo a distancia desta localidade para esta nova gama de
produtos. O objetivo do indicador do ganho de oportunidade é justamente medir os beneficios
adquiridos quando se passa a ter vantagem comparativa em determinado produto. Este
indicador € calculado pela formula abaixo, em que @,,, sdo os valor na matriz de
proximidade entre os produtos, que representam a proximidade entre o produto p’ (ainda ndo
exportado pelo pais c), e todos os demais produtos p’’ (que o pais ¢ também nédo exporta).
PCL,, e PCI, sdo os valores obtidos pelo indicador de complexidade do produto p’, cujo
calculo sera explicado mais adiante. Nas palavras de Hausmann e Hidalgo, “o indicador de

ganho de oportunidade qualifica a contribuicdo de um novo produto em termos de “abrir

22 Este indicador apresentado no The Atlas of Economic Complexity (2012), a partir da visdo inversa sobre o
indicador de densidade, apresentado em The Product Space Conditions the Development of Nations (2007).
Neste sentido, o a distancia representa a ndo-densidade da regiéo.

23 No original, “If country exports most of the goods connected to product, then the distance will be short, close
to 0. But, if country only exports a small proportion of the products that are related to product , then the distance
will be large (closeto 1)”.
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novas portas” para mais produtos e produtos mais complexos.?*” (HAUSMANN; HIDALGO
et al. 2012 p.54, tradugéo nossa).

Ganho de Oportunidade, = Z d)L (1- Mcp’)PCIp’ -(1- dcp)PCIp
p, Zp” ¢pllpl

Neste sentido, torna-se importante notar que um primeiro olhar sobre a posi¢cdo de um
produto na rede j& nos permite inferir algumas informacdes sobre 0s mesmos. 1sso porque em
geral, os produtos localizados no centro da rede sdo mais sofisticados e estdo mais proximos e
conectados a um grande numero de outros produtos. Isso quer dizer que o ganho de
oportunidade associado ao fato de se tornar competitivo na exportacdo destes produtos tende a
ser mais alta. Por outro lado, os produtos localizados na periferia da rede em geral s&o menos
sofisticados, encontram-se mais isolados e estdo conectados a um menor nimero de outros
produtos, o que significa que o ganho de oportunidade a ele associado tende a ser mais baixo.
A Figura 3, abaixo, ilustra a rede de produtos construida por Hausmann e Hidalgo, com

destaque para os diferentes segmentos de produtos.

24 No original, “Opportunity gain quantifies the contribution of a new product in terms of opening up the doors
to more and more complex products.”



26

Figura 3 - Rede de produtos

P A € % 0 xx - e # o » ¥

Fonte: HAUSMANN, T.; HIDALGO, C. A,; etal. The atlas of economic complexity: mapping paths
to prosperity. Harvard Kennedy School e Massachusetts Institute of Technology. 2012.

Uma primeira estratégia logica de diversificacdo consiste, portanto, em adquirir
capabilities que capacitem uma localidade a ter vantagem comparativa em produtos
localizados no centro da rede. Por outro lado, se ja ha uma estratégia preestabelecida para uma
localidade em termos de diversificacdo, o Product Space permite fazer uma mensuracdo do
esforco que devera ser empreendido para se alcancar tal plano. Essa ideia € bem ilustrada
pela analogia feita pelos autores?®, que compara 0 espaco de produtos a uma floresta ndo
homogénea, sendo que no centro dessa floresta se encontra a maior quantidade e também os
melhores frutos. As localidades (paises) sdo como macacos localizados em diferentes pontos
dessa floresta, todos em busca da maior quantidade e dos melhores frutos. Qual a melhor
estratégia para um macaco da periferia chegar ao centro? Um primeiro pensamento pode ser
dar um salto enorme na tentativa de alcancar o centro de forma mais rapida, o que é
semelhante a uma localidade tentar atrair investimentos que gerem esse salto, capacitando-a a
exportar esse produto sofisticado de forma competitiva. Mas muitas vezes as condi¢des
apresentadas pelas economias menos desenvolvidas ndo permitem suportar esse tipo de

estratégia; outras vezes ela se torna muito cara ou pouco provavel de dar certo. Outra forma

% Analogia apresentada por Hidalgo, Bailey Klinger, Ricardo Hausmann e Albert-LaszI6 Barabasi em The
product Space conditions the development of nations. 2007. p. 482. Revista Science vol 137 jul 2007
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seria ir pulando de galho em galho até chegar ao centro, o que pode ser feito seguindo-se um
caminho mais curto. Essa segunda estratégia, portanto, considera a aquisi¢do incremental de
capabilities, processo que apesar de poder ser mais demorado, tem maiores possibilidades de

ser bem sucedido.

De forma complementar, os autores também propdem a construgdo de um indice de
complexidade para paises e produtos. Este indice servird como uma proxy para a sofisticacéo
de produtos e paises, sendo calculado a partir dos indicadores de diversidade e de ubiquidade.
A ubiquidade de um produto diz respeito ao nimero de paises que 0 exportam com vantagem
comparativa, enquanto a diversidade diz respeito a quantidade de produtos exportados com
vantagem comparativa pelas localidades. Baixa ubiquidade € o primeiro indicio de alta
complexidade, pois intuitivamente, produtos que sdo produzidos com vantagem comparativa
por poucos paises, possuem maior nivel de conhecimento produtivo incorporado, sendo
também mais complexos. Contudo, esta intuicdo desconsidera, por exemplo, os produtos cuja
principal capability diz respeito & existéncia de recursos naturais em uma regido (por
exemplo, minério de ferro). A forma encontrada para corrigir essa distorcao foi considerar a
diversificacdo no célculo da complexidade. Neste sentido, produtos complexos sdo produtos
que poucos paises exportam com vantagem comparativa, paises estes que possuem vantagem
comparativa em muitos outros produtos. J& para medirem a complexidade das localidades, o0s
autores primeiro consideram sua diversidade e posteriormente, a ubiquidade desses produtos,
0 que implica que regibes complexas sdo aquelas que tem vantagem comparativa em muitos

produtos, sendo estes, por sua vez, exportados por poucas regides.

Feita a apresentacdo e explicada a légica de construcdo de alguns dos indicadores
relacionados a metodologia do Product Space, ha ainda algumas consideracGes importantes
sobre adaptacdes feitas para a construcdo do Data Viva. Essas adaptacfes resultam, por um
lado em algumas limitacdes e por outro na ampliacdo de possibilidades de analise, no que diz

respeito as economias locais, objeto deste estudo.
2.3. O Data Viva

O projeto de elaboracdo do Data Viva foi gerenciado pelo Escritorio de Prioridades
Estratégicas, 6rgdo do governo de Minas Gerais, contando com a participacdo de diversos
outros orgaos da administracdo direta, indireta e entidades do setor privado. Seu inicio se deu
em janeiro de 2012, sendo concluido dezenove meses depois, em novembro de 2013, com o

lancamento oficial da plataforma. O projeto ainda nédo foi finalizado, uma vez que ainda ha
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uma equipe do Escritdrio trabalhando em seu aperfeicoamento e atualizagdo. H& também a
perspectiva de incorporacdo de novas bases de dados, o que ampliaria as possibilidades de
analises econdmicas. Por ser muito recente, existem ainda poucos estudos publicados que o

utilizam para analises econémicas.

J& na primeira versdo lancada, o Data Viva apresenta particularidades quanto ao seu
modelo inspirador, o Atlas of Economic Complexity. Além de utilizarem o banco de dados de
Comércio de Commodities das Nacgdes Unidas (UM Comtrade), o Data Viva também
incorpora o banco de dados da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX/MDIC), o que
permite que sejam feitas andlises ndo apenas para paises, mas também para estados,
mesorregifes e municipios brasileiros. Outra base incorporada foi a que contém dados da

Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), sobre o mercado formal de trabalho no Brasil.

Para a classificacdo dos produtos segundo a base da SECEX, a primeira versdo do
Data Viva utiliza a classificacdo Harmonyzed Sistem — 4 digitos (HS Code), nivel de
detalhamento que agrupa os produtos em mais de mil e duzentas especificagdes. Quanto aos
dados da RAIS, utiliza-se a International Standard Industrial Classification of All Economic
Activities (ISIC Rev.4) desagregando as atividades economicas por “Secdo” e “Classe”. Para
as ocupacoes, utiliza-se a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes, a um nivel de detalhamento
que considera “Grandes Grupos” e “Familias”, 0 que significa a abrangéncia de cerca de 600

ocupacdes.

Além disso, os dados sdo apresentados com uma série histérica de mais de dez anos,
sendo possivel se fazer mais de cem milhGes de visualizacdes através de oito aplicativos.
Destes aplicativos, trés deles, a saber, o “Tree Map”, “Evolugdo” e “Mapa”, consistem de
formas distintas e complementares de descrever a situacdo econdmica atual, seja com foco em
uma localidade, um produto, uma atividade econdmica ou uma ocupacdo. Outros trés, 0s
aplicativos “Rede”, “Anéis” e “Dispersdo”, buscam incitar insights de proje¢éo para o futuro
da estrutura produtiva de uma localidade. Os outros dois aplicativos, “Compare” e
“Ocupacgdes”, buscam respectivamente, permitir visualizagdes de comparagdo entre duas
localidades e de andlise das caracteristicas e necessidades do mercado de trabalho de uma
localidade ou atividade econdmica. Além dos aplicativos, a ferramenta também permite outras
opcodes de visualizacdo que facilitam as analises, como os rankings de indicadores e as tabelas
dindmicas de apresentacdo e extracdo dos dados, além da possibilidade de se focar de forma

direta na anlise de perfis de produtos, ocupacdes, atividades ou localidades.
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Além de replicarem os mesmos aplicativos inspirados no Atlas of Economic
Complexity, a saber, “Tree Map”, “Evolu¢@o”, “Mapa”, “Rede” e “Anéis”, a incorporagdo das
bases da RAIS e SECEX possibilitou a elaboragdao dos outros trés aplicativos (“Compare”,
“Dispersao” e “Ocupagdes). A inclusdo destas duas bases de dados foi feita com a intencdo de
captar informacfes e permitir analises para 0 mercado interno. Contudo, para que isso fosse
possivel, foram necessarias algumas adaptagdes, e as mais relevantes serdo apresentadas a

sequir.

Utilizando a mesma ldgica de construcdo do Product Space, o primeiro desafio para a
Data Viva consistiu em criar um Espago de Atividades para o Brasil e suas localidades.
Partindo dos dados de atividades econdmicas da RAIS, foram calculados indicadores de RCA
para atividades, que tem a mesma légica do indicador de Quociente Locacional?®, ja
tradicional em andlises econémicas. Portanto, ele busca medir o grau de especializacdo de
uma localidade, a partir do nimero de empregados trabalhando em uma atividade. O
indicador de RCA para atividades é calculado seguindo a mesma férmula de RCA para paises,
substituindo-se os valores de exportacdo de produtos por valores de numero de empregados.
Consiste em comparar a razdo entre 0 niumero de empregados de uma localidade em uma
atividade especifica pelo nimero de empregados total desta localidade e a razdo entre o
namero de empregados do Brasil nesta atividade sobre o total de empregados no Brasil. Neste
sentido, se o resultado para o RCA for maior do que 1, significa que a economia da localidade

é mais especializada nesta atividade do que a economia do Brasil como um todo.

De forma semelhante a mensuracdo das probabilidades de co-exportacdo de produtos
feitas por Hausmann e Hidalgo, partindo de uma matriz de paises e produtos, para a rede de
atividades inicialmente tentou-se construir uma matriz de localidades e atividades. Contudo,
as probabilidades encontradas ndo foram representativas, ndo sendo encontradas
proximidades significativas entre as atividades, devido a algumas distorcdes inerentes a
dinamica de distribuicdo das atividades no territério?”. Em contrapartida, elaborou-se uma
matriz de localidades e ocupagdes (em substituicdo a matriz de RCA), e posteriormente uma
matriz de atividades e ocupacdes, calculando-se o grau de proximidade entre as atividades a

partir do tipo de ocupagbes que geram empregos nas localidades. Apds o célculo das

2% “Tradicional na literatura de economia regional, o Quociente Locacional procura comparar duas estruturas
setoriais—espaciais. Ele é a razdo entre duas estruturas econdmicas: no numerador temos a ‘economia’ em estudo
¢ no denominador uma ‘economia de referéncia’.” (CROCCO et al 2003, p. 5).

27 As distorgdes estdo ligadas ao fato de que municipios tendem a se concentrar em poucas atividades.



30

probabilidades de ‘“co-localizagdo”, foi possivel entdo criar uma rede de atividades,

conectadas segundo sua proximidade.

A utilizacdo das ocupacgdes no célculo de proximidade entre as atividades econémicas
¢ o que possibilitou a criagao do aplicativo “Ocupagdes”, fornecendo uma forma interessante
de se enxergar o perfil da mdo de obra das localidades de acordo com as atividades
econdmicas. As visualizagbes pretendem indicar as possiveis lacunas de pessoal qualificado
em uma determinada localidade para exercer cada uma das principais ocupacdes necessarias
em uma determinada atividade econémica. Para isso, consideram que para que uma
determinada atividade seja desempenhada, deve haver certo nimero de profissionais aptos
nesta localidade e este nimero é calculado por meio de padrbes estabelecidos com base em

localidades similares?,

No Data Viva também ¢é possivel obter os indicadores de distancia e ganho de
oportunidade de uma localidade com relagdo a uma atividade, ambos calculados a partir da
mesma l6gica dos indicadores referentes aos produtos. Contudo, ndo é possivel dizer o
mesmo para o indice de complexidade, pois a mesma ldgica ndo poderia ser aplicada para as
atividades. Em contrapartida, sdo disponibilizados outros indicadores como o de diversidade
de ocupacOes e diversidade efetiva de ocupacbes. O primeiro é a medida do numero de
ocupacdes existentes em uma localidade ou uma atividade. O segundo consiste em uma
correcdo do primeiro, pois mede aquelas ocupacdes que sejam realmente representativas,
considerando-se 0 nimero de empregados atrelados a mesma. Por um lado, a diversidade
efetiva de ocupacGes busca representar o grau de complexidade de uma atividade, sendo que
as mais complexas seriam as que angariam um mix mais elevado de ocupagdes. Contudo, este
indicador ndo faz uma boa representacdo da sofisticagdo de uma atividade, uma vez que
atividades muito sofisticadas podem requerer um numero menor e menos diversificado de

trabalhadores, por ser intensiva em capital e ndo em trabalho.

Além da impossibilidade de se mensurar o nivel de sofisticacdo a partir dos dados da
RAIS, o Data Viva também apresenta algumas outras limitacbes, que ndo puderam ser
resolvidas até o lancamento da primeira versdo da plataforma. Dentre elas destaca-se o fato de
os dados da RAIS captarem apenas a situacdo do setor formal e também de que o nivel de
desagregacdo da base de dados para a classificacdo das ocupagdes ndo é o ideal, ndo
permitindo uma melhor especificacdo das ocupacgdes. Outra limitacdo diz respeito ao fato de

28 Para a identificacdo de localidades similares sdo consideradas as 20% mais proximas, em termos de
proximidade das atividades que desempenham, sendo esta determinada a partir das ocupac¢des empregadas.
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que as estimativas de vacancia de profissionais para uma ocupacdo ndo consideram o nivel de
produtividade dos trabalhadores ja atuantes, o que levanta duvidas sobre a real caréncia de

méo de obra observada em alguns casos.

Contudo, apesar da existéncia dessas limitagdes, as funcionalidades e visualizacfes
disponiveis no Data Viva se mostram bastante Uteis, permitindo uma grande variabilidade de
anélises econdmicas, isso considerando apenas duas bases de dados. Ha, no entanto, a
expectativa do lancamento de uma nova versdo da plataforma, o Data Viva 2.0, que além de
apresentar algumas correcdes quanto as dificuldades de navegacdo e extracdo de dados e
informagdes, pretende contar com a incorporagéo de novas bases de dados, novos indicadores
e novas alternativas de visualizacdo. Neste sentido, espera-se incorporar dados de importagéo
e de comércio interno no Brasil (entre estados e municipios), 0 que agregaria muito valor as

analises disponibilizadas pela plataforma.

Por fim, a utilizacdo e aplicacdo das ferramentas j& disponiveis nesta primeira versdo a
municipios mineradores consistird em um bom teste do potencial desta plataforma, além de
possibilitar a ampliacdo do conhecimento acerca das particularidades produtivas destes
municipios. Contudo, mais importante que as visualizacbes, as maiores contribuicdes
pretendidas estdo atreladas a aplicacdo do arcabouco tedrico e conceitual em que a plataforma
se fundamenta, no sentido de se pensar 0 desenvolvimento econdmico sob uma nova

perspectiva e levantar novas questdes a partir de um olhar distinto do convencional.
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3. AS REGULARIDADES DA GRANDE MINERACAO

Ao posicionar o Product Space no arcabougo das correntes teoricas de
desenvolvimento, parte-se da hipOtese de que a diversificacdo produtiva é um fator
importantissimo para a dinamicidade econdmica de uma regido e também para crescimento e
desenvolvimento sustentado de uma localidade. Neste ponto, cabe ressaltar que o objeto de
estudo deste trabalho, a saber, economias sustentadas pela atividade mineradora, apresentam
caracteristicas distintas, inerentes a prépria natureza desta atividade produtiva, que sao

determinantes para o entendimento de suas dificuldades e potencialidades.

Em Minas Gerais, ha décadas que a extracdo de recursos minerais se apresenta como
uma atividade produtiva de grande relevancia, situacdo que persiste nos dias atuais. Segundo
o Data Viva, o percentual dos produtos minerais nas exportaces deste estado em 2004 era de
20,3%, passando para 34,75% em 2009 e chegando a 47,11% das exportagdes em 2011%°.
Além disso, Minas Gerais €, segundo o Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM)®, o
estado minerador mais importante do pais, sendo responsavel por 53% da producdo nacional
de metais metalicos, por 29% de minérios em geral e por 67% das maiores minas brasileiras,
além de ser o estado que mais arrecadou a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de

Recursos Minerais (CFEM) nos trés Gltimos anos.

Os municipios mineradores, sobretudo aqueles aonde atuam as grandes empresas do
ramo, apresentam caracteristicas semelhantes em sua configuracdo socioecondmica, reflexo
de sua propria dindmica produtiva, que envolve a grande empresa, a sociedade local
diretamente afetada e o poder publico. Tais caracteristicas ha muito vem sendo estudadas,
sobretudo para a identificacdo dos impactos positivos e negativos da mineracdo no longo
prazo. Apesar de esses impactos ndo serem o foco deste estudo, eles constituem o ponto de
partida para o entendimento de algumas das regularidades das economias mineradoras

capazes de elucidar suas limitacbes em termos de diversificacdo econémica.

Neste terceiro capitulo, entdo, serdo abordados alguns aspectos da dindmica de um
municipio minerador (sobretudo de pequeno porte), os impactos gerados pela chegada ou pela
presenca de um grande empreendimento deste ramo, bem como as oportunidades e também as

fragilidades que sdo constituidas. Na primeira subsecdo, serd feita uma caracterizagdo da

29 E importante observar que tal crescimento coincide com o periodo de valorizagdo do minério de ferro.

30 INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO. Informagdes sobre a Economia Mineral do Estado de
Minas Gerais. Atualizado em Janeiro de 2014. Disponivel em:<http://www.ibram.org.br> Acesso em: 10 de
Abr. de 2014.
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mineragao sob o olhar da sustentabilidade. Posteriormente, sero abordados 0s potenciais € 0s
gargalos para o desenvolvimento socioecondmico das localidades, sendo destacada a situagéo
de dependéncia que geralmente se configura. Em seguida, serdo mencionadas as principais
rendas geradas pela mineracdo, destacando-se seu potencial dinamizador em contraste com as

deficiéncias existentes na pratica, quanto ao seu bom uso.

3.1. Mineragéo e sustentabilidade

A adequacdo da exploracdo mineral aos padrdes tradicionais de desenvolvimento
sustentavel parece ser, a primeira vista, um tanto complicada. Por um lado, a atividade
produtiva em questdo envolve recursos ndo renovaveis, o que significa que a producao nédo se
sustenta indefinidamente, pois é limitada pelo esgotamento da mina que esta sendo explorada.
Por outro lado, ndo ha como se falar em exploracdo mineral, especialmente a de grande vulto,
gue ndo seja agressiva ao meio ambiente e que ndo implique em impactos ecoldgicos

expressivos, sobretudo para o ecossistema local.

Auty e Warhust (1993) apud Enriquez (2007, p.147), afirma que para que a mineracao
seja um vetor do desenvolvimento socioeconémico, esta deve atender a duas condicBes. A
primeira é a promogdo de “investimentos que gerem riqueza alternativa, para substituir 0
patrimonio mineral consumido”, ¢ a segunda é “a minimizacdo dos danos ambientais
provocados pela atividade de mineracdo e de beneficiamento”. Também Fernandes, Lima e
Teixeira (2007) destacam que o Titulo Minerario e a Licenca Ambiental, pré-requisitos para a
exploracdo estabelecidos pela Constituicdo, embora indispensaveis, ja se apresentam
insuficientes para garantir o desenvolvimento sustentavel da localidade, sendo ainda
importantes as discussdes que visam formalizar a participacdo da comunidade afetada na

tomada de decisdes, por meio de uma Licenga Social.

A aproximacdo que esta sendo feita entre mineracdo e sustentabilidade ndo visa apenas
a discussdo de alternativas que garantam a continuidade da mineracdo no longo prazo, ou que
indique as formas de utilizacdo dos recursos para que seja alcancada a melhor eficiéncia
produtiva. O foco ndo € a atividade produtiva mineral em si, mas sim o territorio em que atua.
Deve-se atentar para as possibilidades geradas a partir da mineragdo, para que, no futuro, o
municipio ou regido ndo se encontrem em situacdo de dependéncia de uma atividade

produtiva declinante.

Contudo, a urgéncia por medidas prudentes de utilizagdo dos recursos minerais ndo se

justifica apenas pela certeza de seu esgotamento. De fato, mesmo que a mina tenha potencial
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de exploracdo para mais centenas de anos, ha outros fatores que podem de subito ameacar a
continuidade da producdo. Isso porque o mercado de produtos minerais reflete as
caracteristicas das economias globalizadas, em que a competicdo se da entre diferentes atores
em todo o mundo, sendo cada um deles influenciado pelas decisdes dos outros. Além disso, é
um mercado que apresenta fornecedores e também compradores poderosos®!, sendo capazes
de sozinhos, afetar os precos no mercado global. Nesse sentido, eventuais reconfiguragoes
politicas ou legais que alterem a capacidade produtiva de um grande player podem resultar
em novos desafios ou novas possibilidades para os outros players daquele mercado.®?> Na
maioria das vezes ndo é possivel controlar ou mesmo prever a reducdo ou aumento da
demanda mundial por algum produto, situacdo que fragiliza as regides muito dependentes da

mineracao.

Além disso, a continuidade da producdo mineral em uma localidade pode também ser
impactada pelo surgimento de uma nova tecnologia. A competitividade das empresas de
mineracdo estd em grande parte atrelada a sua capacidade de obter o teor de concentracdo
exigido no mercado. Quanto mais baixo o teor de concentracdo apresentado pelo mineral
bruto, mais dificil serd obter o nivel de concentracdo exigido pelo mercado, atraves do
beneficiamento®. Neste sentido, os minérios de ferro, por exemplo, sdo abundantes em
diversos locais no mundo, porem, em seu estado bruto (ROM - Run Of Mine), eles apresentam
distintos teores de concentragéo.3* Contudo, o surgimento de novas tecnologias (processos e
equipamentos) pode ser determinante para que, através do beneficiamento, possam ser obtidos
produtos de maior concentracao de ferro, mesmo a partir de rochas com menor teor, fazendo

com que a exploracdo seja economicamente viavel.

Neste sentido, a dependéncia resultante da exclusiva especializacdo de uma localidade
na atividade mineradora é algo arriscado, capaz de gerar consequéncias graves para 0 Seu

desenvolvimento sustentavel. Isso porque, a subita decadéncia ou ascensdo da atividade

31 Por exemplo, a China, maior demandante de minério de ferro do mundo, é um cliente poderoso. A decisdo
chinesa de comprar mais do minério de ferro australiano, e menos do brasileiro, é um fator preocupante, capaz de
gerar impactos profundos, sobretudo para a economia de Minas Gerais.

2Um exemplo recente que ilustra essa situacdo consiste na reconfiguracdo do mercado de minério de niquel. A
aprovacao em janeiro de 2014 de restri¢des quanto a exportacdo de minério de niquel (bruto) na Indonésia, maior
produtor mundial, na tentativa de estimular maior agregagdo de valor aos produtos que exporta, significa nova
oportunidade para os concorrentes, ou mesmo para a entrada de novos players, e um novo desafio para os
compradores, sobretudo a China, que inevitavelmente tera de adquirir o insumo a um preco mais elevado®.

33 A etapa de beneficiamento inclui preparar, concentrar ou purificar minérios por métodos fisicos ou quimicos,
sem alteragdo da constituicdo quimica dos minerais.

3 A hematita (Fe203), por exemplo, tem um teor de concentragdo de 70%, enquanto a ilmenita (FeTiO3),
apenas 36,8%.
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mineradora em uma regido pode ser implicacdo de fatores que fogem ao controle das

empresas, do poder publico e da sociedade.

Essas consequéncias ndo sdo apenas econdmicas. As discussdes acerca das dimensdes
da sustentabilidade revelam que se trata de um conceito muito mais amplo. Em 1994, Jonh
Elkington propds uma abordagem tridimensional da sustentabilidade, denominada “the triple
bottom line®”, significando que a atuacdo das empresas deve ser feita de forma mais
responsavel, considerando, além dos aspectos econdémicos, também os impactos que suas

atividades causam ao meio ambiente e a sociedade.

Esta abordagem pode ser bem justificada por meio da observagdo dos impactos da
exploragdo mineral por grandes empresas. Apesar de as discussOes acerca da dimensdo
ambiental destes impactos ja estarem mais maduras, pouco ainda se avangou no entendimento
e aplicacdo de melhores formas de aproximar as acfes das empresas aos interesses da

sociedade direta e indiretamente afetada.

Contudo, a responsabilizacdo das empresas pelos impactos sociais gerados néo deve se
basear apenas em mecanismos de compensacdo dos prejuizos ou pelo esgotamento das
reservas minerais. Sao necessarios também mecanismos de aproximacdo entre a empresa e a
sociedade, estreitando sua relagdo por meio de uma melhor comunicagdo. Sendo ouvida, a
comunidade local contribui para que sejam identificados os problemas e suas possiveis
solucBes, tendo respaldo para suas reivindicagfes. Os beneficios desta melhor comunicacédo
sdo também compartilhados pelas empresas, que com o respaldo da sociedade podem ampliar

suas possibilidades de negociacdo com os governos locais. (ALVARENGA, 2006)

Amparadas por estudos de caso em algumas das principais regides mineradoras do
pais, Enriquez, Fernandes e Alamino (2011, p.2) vao além e elencam dez dimensdes da
sustentabilidade para a atividade mineradora de grande vulto. Segundo as autoras, o peso de
cada dimensdo dependera do contexto de cada localidade. E ainda, “a mineragdo necessita
dar conta das multiplas dimensdes que permeiam sua relagdo com a sociedade”, a saber:
dimensao social, cultural, institucional, ecologica, econdmica, politica, territorial, tecnoldgica,

global e sistémica.

Essas dez dimensdes representam, na verdade, desdobramentos das trés dimensfes da

“triple bottom line”, considerando varios aspectos da propria dindmica produtiva e da relagao

% THE ECONOMIST. It consists of three Ps: profit, people and planet. Disponivel em:
<http://www.economist.com/node/14301663> Acessado em 20 de agosto de 2014
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entre os grupos de interesse. Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel também esta
vinculado & (ao): acesso da populacdo aos direitos fundamentais; clareza na comunicagéo
entre os atores, bem como das normas que regem sua relacdo; formacdo de capital social;
preocupacdo em preservar a identidade do territorio; preservacdo do meio ambiente;
equalizacdo da influéncia desempenhada pelos grupos de interesse; construcdo sociopolitica
do espaco; uso consciente das técnicas e equipamentos de acordo com o contexto do local; e

acompanhamento das transformacdes globais do mercado.

As dez dimensdes identificadas representam aspectos distintos da dinamica produtiva
e da interacio da empresa com a sociedade. E importante notar, além disso, que o estudo
destas dimensdes permite um melhor esclarecimento acerca do caminho a ser percorrido em
cada caso, bem como os maiores desafios de cada regido mineradora para o alcance da
sustentabilidade. A proposta deste trabalho de identificar alternativas de diversificacdo
produtiva para localidades especificas de Minas Gerais parte do entendimento de que tal
diversificagdo pode ser capaz de gerar beneficios em muitas destas dimensdes. Conforme
destacado por Fernandes, Lima e Texeira (2007, p.45), “praticar o Desenvolvimento
Sustentavel [...] deveria ser sinbnimo de atuar pro-ativamente no sentido de tornar efetivas
novas oportunidades produtivas na comunidade onde se localiza a mina, antes do seu

fechamento e abandono”.

Portanto, para que se possa aplicar o conceito de sustentabilidade as regibes
mineradoras, € necessario entender a mineracdo como um ciclo econémico que sera sucedido
por outro, de estagnacdo e declinio ou de crescimento. O ciclo subsequente, entdo, serad
determinado pela qualidade da aplicacdo dos recursos disponiveis quando do inicio do ciclo
da mineracdo. De fato, o que se observa de forma recorrente é que a grande riqueza gerada
nos municipios que recebem os empreendimentos ndo vem sendo, na maior parte (ou quase
totalidade) dos casos, devidamente reinvestida em medidas capazes de produzir resultados

para o longo prazo.

Assim, sdo poucos 0s casos em que a comunidade local ou o poder publico
desempenham acgdes que demonstram a preocupacdo com o fim da atividade produtiva
transitoria, visando encontrar novas alternativas. Esta situacdo pode ser parcialmente
explicada pelo fato de que os atores tendem a se acomodar diante dos vultosos recursos
gerados, quando a atividade estd a pleno vapor. Na secdo seguinte, serdo tratados aspectos
importantes que destacam o mau uso das rendas geradas como sendo um dos principais

fatores geradores de dependéncia.
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3.2. Mineragéo e desenvolvimento

A mineracdo de grande vulto é uma atividade econdmica tradicional que envolve
investimentos expressivos desde antes do inicio do funcionamento da empresa. Geralmente
abrange uma vasta area territorial e emprega grande quantidade de médo de obra. Guarda
também as caracteristicas de estar presa ao local, uma vez que atua sobre 0s recursos naturais
presentes em determinada area, e de possuir como limite, a capacidade de exploracdo das

minas e sua previsao de esgotamento.

As expectativas geradas pela instalacdo de um grande empreendimento minerador sdo
marcantes, pois as transformacdes se iniciam desde antes do inicio da operagdo da industria.
As obras iniciais para instalacdo de uma inddstria extrativa mobilizam grande nimero de
trabalhadores, que muitas vezes migram de outros municipios para trabalhar nas empreiteiras
de construcdo civil. Essa mdo de obra (parte dela ou toda ela) passa entdo a ser aproveitada

pela atividade extrativa.

Sobretudo quando instaladas em municipios menores e pouco dindmicos, as
gigantescas plantas industriais acarretam mudancas que afetam a popula¢do em seus aspectos
econémicos, demogréaficos, sociais e culturais, além da prépria dindmica de ocupacdo do
territério. As mudancas demograficas ndo consistem apenas no crescimento populacional,
sendo outro exemplo o aumento absoluto e relativo do nimero de homens adultos. Por outro
lado, a ocupacdo do territério passa a acompanhar as exigéncias de mdo de obra tanto no
periodo de instalacdo como durante a exploracdo da mina, formando-se bairros periféricos,

concebidos sem o devido planejamento.

Esses sdo exemplos que evidenciam ndo apenas mudancas no perfil da populagéo
local, mas também a reconfiguracdo das demandas por servicos publicos quando da chegada
e/ou atuacdo de uma grande empresa mineradora em um municipio. Por exemplo, sdo
requeridos investimentos estruturais de saneamento e de transporte para suportar o
crescimento populacional, bem como para permitir o acesso e locomogdo na cidade. Sao

requeridos também novos investimentos em habitacdo, em educacgéo, em saude, etc.

Por muito tempo a descoberta de recursos minerais com viabilidade econdmica para a
exploracdo tem sido entendida como uma atraente opcéo para regides pouco desenvolvidas e
dindmicas. Contudo, muitas vezes o impeto gerado pelas expectativas de crescimento
econbmico ndo era acompanhado das devidas preocupagdes quanto a consequéncias

socioeconémicas de longo prazo para regido. Com o passar dos anos, a insistente permanéncia
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de algumas dessas regides em condi¢Oes de subdesenvolvimento despertou o interesse de
diversos estudiosos interessados em identificar os reais efeitos dessa atividade econdmica,
bem como da sua capacidade de gerar desenvolvimento. Eles partiram entdo para diversos
estudos de caso, em busca de enxergar padrdes para esses efeitos, sendo que acabaram

chegando a conclusdes diferentes e também muitas vezes conflitantes.

O esforco de reunir as obras desses autores foi feito por Enriquez, (2007), em tese que
investiga os dilemas do desenvolvimento sustentavel para economias de base mineira. A
autora apresenta trés correntes distintas. A primeira considera a existéncia de potencial
econémico para exploracdo mineral como uma maldicdo. A segunda entende tal potencial
como uma alternativa salvadora, capaz de criar as bases para a superacdo do
subdesenvolvimento. E a terceira, amparada no conceito de sustentabilidade, enxerga
possibilidades e condicbes para que a mineracdo inicie um processo continuo de
desenvolvimento. E importante notar que varias das consideracdes elencadas referem-se,
sobretudo, a uma escala macro, ou seja, diz respeito a economia dos paises cuja base
produtiva é a mineracdo. H4, contudo, algumas consideracfes que sdo aplicaveis a escala

micro, referentes aos municipios e ao entorno impactado pelo empreendimento mineiro.

A primeira corrente apresenta alguns argumentos pessimistas e aplicaveis para o
ambito local (escala micro). Dentre eles destacam-se primeiramente a configuracdo de um
mercado de trabalho monops6nio, uma vez que a forca de trabalho € em grande parte
absorvida por uma Unica atividade ou por outras atividades dependentes desta. Esse fator, em
municipios pequenos, acaba impedindo a realizacdo de outras atividades, por ndo haver méo
de obra disponivel, e deixando os trabalhadores muito especializados em um Unico ramo

produtivo.

Em segundo lugar, apontam também a baixa participacdo dos salarios no valor
adicionado, fato que decorre, sobretudo, da elevada intensidade de capital e da baixa
qualificacdo da mao de obra requerida, o que implica que grande parte das rendas geradas
constituem os lucros e os tributos pagos. Além disso, observam tanto o desperdicio das rendas
geradas como a instabilidade das receitas minerais, sendo resultado, no primeiro caso, da
imprudéncia ou incompeténcia dos governantes para fazer um bom uso das rendas e, no

segundo, da volatilidade do mercado global.

Os autores também apontam para a rigidez locacional, fator que contribui para a
elevacdo dos custos relativos a operacionalizacdo da producdo, ao que se soma a

inflexibilidade do capital fisico, humano e da infra-estrutura criados, uma vez que as
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especificidades desses fatores, no que tange a producdo mineral, resulta em poucas
oportunidades para seu aproveitamento por outras atividades produtivas.

Os autores fortalecem seu argumento afirmando que 0s municipios mineradores em
geral apresentam ma distribuicdo de renda, reflexo dos baixos salarios, do baixo capital social
da comunidade e de sua incapacidade de se articular para fazer reivindicagdes, prevalecendo
os interesses da empresa frente aos demais atores. E por fim, também apontam mais dois
efeitos negativos, quais sejam a baixa diversificacdo produtiva e a consequente permanéncia

de uma base produtiva estritamente primaria.

Ja os autores da segunda corrente, tendo respaldo nas teorias neoclassicas de
desenvolvimento, defendem que a atividade extrativa mineral tem um grande potencial para
dar inicio a um processo de desenvolvimento sustentado. Para tanto, eles argumentam
primeiramente que a superacdo da pobreza pode ser alcancada pela criacdo de emprego e
renda, que seriam resultado inconteste da elevacdo de investimentos e do consequente
crescimento econdmico. Eles ndo veem a instabilidade do mercado de minerais como um
aspecto limitante, uma vez que ddo maior enfoque ao risco de se perder a oportunidade, ou

seja, a urgéncia de se iniciar a exploracdo mineral antes que seja tarde demais.

Baseando-se em exemplos da trajetéria de desenvolvimento dos paises avancados, eles
apontam que 0 aumento da receita dos governos pode permitir a expansdo de oportunidades
de negdcios e também que pode haver o favorecimento de novas oportunidades produtivas a
partir da utilizacdo da infraestrutura criada pela mineracdo. Além disso, desmentem a ideia de
que um “Estado forte” ¢ condigdo necessaria para o desenvolvimento, ressaltando, em
contrapartida, que o bom desempenho econdmico é que causa as boas politicas e ndo o

contrério.

Neste sentido, percebe-se que os argumentos se contrastam, em grande parte, por
serem guiados por distintas concepg¢des ideoldgicas acerca do desenvolvimento econdmico.
Porém, um dos pontos centrais das duas analises consiste em determinar as possibilidades ou
impossibilidades para que as rendas geradas sejam usadas de forma satisfatoria e suficiente

para melhorar a situa¢do socioecondémica do local.

De um lado, entende-se que as especificidades das economias de base mineral,
sobretudo pela configuracdo que tomam em regides subdesenvolvidas, acabam resultando na
impossibilidade de se fazer bom uso dessas rendas, o que gera dificuldades de diversificacdo

produtiva e aprofundamento da dependéncia econémica. De outro, ha o entendimento de que
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a renda gerada é uma boa alternativa para aquelas regiGes que num periodo anterior nao
contavam com nenhuma alternativa para dinamizar a economia. Em suma, a segunda analise,
usando da comparacdo com o0s paises desenvolvidos, argumenta que a criagdo de empregos e
0 aumento da receita dos governos provenientes da mineracdo tendem (podem) a acarretar

oportunidades para outros negocios.

Outro ponto de divergéncia entre as duas primeiras correntes diz respeito ao papel do
Estado, enquanto formulador de politicas publicas capazes de alcancar o bom desempenho
econbmico. Sobre esta questdo, Furtado (1969) apud Andrade (2012, p.3) afirma que “as
potencialidades da economia mineradora sé se tornaram conhecidas quando o Estado
interferiu e obrigou as empresas a adquirirem insumos locais (no pais) e quando passou a

tributar a atividade com objetivo de captar parte do fluxo de renda gerado™.

Trazendo esse entendimento para a escala micro, o papel a ser desempenhado pelo
poder publico local tende a ser fundamental, uma vez que os gestores municipais, diretamente
inseridos no contexto e mais proximos da populacdo, podem entender e enxergar melhor as
respectivas demandas. Sobretudo para os municipios mineradores de pequeno porte, as rendas
geradas sdo de suma importancia para que as administracdes municipais desempenhem um
papel mais ativo na elaboracdo de politicas de estimulo a atragdo de novos investimentos, a

diversificagdo produtiva e ao desenvolvimento econdmico.

Neste ponto em particular, o papel das administracdes locais extrapola o uso das
rendas para elaboracdo de politicas publicas, sendo importante sua presenca e esforco em
desempenhar boa relacdo com as empresas e com a sociedade, além de intermediar boas
relacbes entre estes dois. Enriquez, Alamino e Teixeira (2011, p.15) perceberam em seus
estudos de caso que além do descaso das empresas pelos interessas da comunidade, em muitos
casos “o governo municipal ndo esta preparado para um relacionamento com a empresa que

va além de uma demanda assistencialista”.

J& a terceira corrente tratada por Enriquez (2007) busca elencar os desafios para se
adequar o bom desempenho da mineracdo as atitudes mais preocupadas com o
desenvolvimento de longo prazo. Esta corrente se insere na discussdao nao de forma contraria
as demais, mas com a proposta de construir a ideia de uma mineracdo sustentavel,
considerando seus pontos fortes e fracos, historicamente identificados. De fato a utilizagdo
das rendas geradas pela mineracdo também esta no cerne dos argumentos desta corrente, no

sentido que “o bom ou mau uso das rendas pode ser o divisor de 4guas entre um quadro de
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pobreza no meio da abundancia de recursos e uma perspectiva sustentavel de
desenvolvimento”. (BANCO MUNDIAL, 2004, apud ENRIQUEZ 2007, p.137).

Desta forma, uma vez entendida e justificada a importancia das rendas geradas pela
mineracdo e considerando que as perspectivas do desenvolvimento sustentavel implicam na
necessidade de diminuir a dependéncia das localidades em relacdo a mineracao, considera-se
que um bom uso para tais rendas estd também relacionado & busca de diversificacdo
produtiva. O proximo passo consiste em identificar quais sdo essas rendas e como elas séo

geradas. Este é 0 objetivo dos apontamentos da proxima secao.
3.3. As rendas da mineracgéo

O papel central das rendas geradas por atividades ligadas a exploracdo de recursos
naturais também foi apontado por Albert Hirschman. Para Enriquez (2007), as ideias deste
autor surgem como importantes contribuicdes para o entendimento das particularidades das
economias mineradoras. O conceito de encadeamentos proposto pelo autor, conforme
mencionado no primeiro capitulo, representa um ponto importante para a identificacdo da

capacidade de uma localidade de se desenvolver.

No caso dessas economias, o0s efeitos para frente, para trds e de consumo geralmente
ndo sdo fortes, constituindo o que o autor chama de economia de enclave. Deste modo, a
ocorréncia de uma situacao de enclave esta ligada ao fato de a principal atividade produtiva de
uma economia ser pouco conectada a outras atividades produtivas. Nesse caso, as principais
alternativas para o desenvolvimento resultariam da capacidade de se aproveitar as rendas
resultantes dos efeitos tributarios, o que por sua vez, dependeria de uma boa gestdo e de

investimentos estratégicos que possibilitassem novas alternativas produtivas.

Isso significa que os impactos econdmicos positivos resultantes da ampliacdo de
empregos diretos e indiretos, do surgimento de novas oportunidades de negdcio e a ampliacdo
do mercado consumidor ndo garantem o desenvolvimento dessas regides de forma
sustentavel. Como bem apontam Lima e Sim&es (2009, p.19), o desenvolvimento dessas
regibes, para Hirschman, esta ligado a realizagdo de investimentos sequénciais, “que

produzam efeitos favoraveis sobre o fluxo de renda e em uma variedade de areas”.

A mensuragdo da importancia dos principais encadeamentos tributarios gerados pela
atividade mineradora indica, por um lado, o grau de dependéncia do municipio desta
atividade, pois quanto maior for a participacao relativa das receitas geradas pela mineragdo no
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total da arrecadacdo municipal, menos diversificada é esta economia. Por outro lado, também
indica os recursos disponiveis para serem aplicados em politicas que visem a diversificacdo e
que atendam as demandas que surgem como consequéncia dos impactos causados pela

chegada de um grande empreendimento mineral.

Conforme observado na secéo anterior, notadamente os municipios de pequeno porte
sdo os que mais sofrem os efeitos da expectativa e da chegada de uma grande empresa da
mineracdo. Embora seja a esfera local a mais impactada em termos de crescimento
econémico, € também aquela em que se d& a maior cobranca por politicas efetivas de bom uso
das rendas minerais. Conforme o argumento defendido por alguns estudiosos de gestéo
municipal, integrantes da corrente neomunicipalista, por estarem mais préximos da
populacdo, os municipios e 0s gestores municipais sdo 0s mais capazes de elaborar e executar

politicas efetivas para a sociedade.

Essa maior cobranca dos governos locais ndo € exclusividade dos municipios de base
mineira, sendo reflexo das transformacdes tanto do perfil dos municipios como da propria
gestdo municipal em curso no Brasil, sobretudo a partir da Constituicdo da Republica de
1988. Foi a partir da Constituicdo que os municipios passaram a ter autonomia politica,
administrativa e financeira, tendo também competéncias tributarias e de prestacdo de bens e
servicos publicos. Foi também a partir de entdo que se iniciou um intenso processo de
emancipagdes, resultando na mudan¢a do perfil e no aumento considerdvel do nimero de

municipios, em sua maioria de pequeno porte.

O pacto federativo estabelecido a partir da Carta Magna de 1988 combina
descentralizacdo das competéncias pela prestacdo de servicos e centralizagdo das
competéncias pela arrecadacao tributaria, o que significa que os municipios séo incapazes de
arrecadar o volume de recursos necessarios para cumprir suas obrigacGes em termos de
servigcos publicos, ficando dependentes das transferéncias dos outros entes, sobretudo da
Unido. Segundo Orair, Lima e Teixeira (2013, p.236) “os recursos canalizados em favor da
esfera municipal em 2012, alcancaram trés quartos da receita disponivel desta esfera de

governo”.

Dentre os recursos diretamente arrecadados pelos municipios brasileiros e que irdo
compor sua receita tributaria propria, os mais importantes sdo o Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), porém, mesmo
em conjunto, os valores arrecadados, referentes a esses impostos geralmente ndo séo

suficientes sequer para garantir o funcionamento da maquina puablica, muito menos para se



43

prestarem a politicas publicas efetiva que visem deixar as economias municipais menos

dependentes.

Da mesma forma, a existéncia ou chegada de uma inddstria extrativa de grande vulto
na economia local gera efeitos limitados em termos de aumento da arrecadacdo destes
tributos. 3 O potencial de arrecadagio do IPTU esta ligado diretamente as propriedades
imoveis utilizadas pela companhia mineradora como indiretamente, pelos imdveis nos quais
passam a residir a populacdo atraida pelo empreendimento. Porém, sua arrecadacdo é
prejudicada pela desatualizacdo da planta de valores municipal, situacdo recorrente em
municipios de todo o Brasil, havendo falhas na cobranca pelo real valor dos imdveis. Os
impactos na arrecadacdo de IPTU ndo sdo significativo.

Ja 0 ISSQN é o que mais sofre influéncia da producdo mineral, sendo o mais relevante
para a composicdo da receita propria dos municipios mineradores. A base legal deste tributo
consta na Lei Complementar 116/2003, que ao elencar o conjunto de servicos sobre o0s quais 0
tributo incide, inclui os servicos relacionados com a exploracio de recursos minerais®,

servigos estes prestados por outras empresas a empresa mineradora.

Contudo, conforme supracitado, o maior volume de recursos arrecadados pelos
municipios no Brasil sdo os que compdem o volume de receitas transferidas pelos outros
entes®. No caso dos municipios de base mineira, esta é composta principalmente pelo Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), pelo Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
prestacdo de Servicos (ICMS) e pela Compensacdo Financeira sobre a Exploracdo Mineral
(CFEM)®,

Sobre o FPM, é importante notar que embora sua composi¢cdo ndo esteja ligada a
atividade mineral, ele representa, também nos municipios mineradores, sobretudo os de

pequeno porte, importante fonte de recursos. Na verdade, este fundo acaba por reforcar a

%60s municipios também arrecadam o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI), mas ndo serdo
considerados como relevantes os volumes de recursos gerados a partir do incremento do nimero de transmissdes
de bens moveis resultantes da chegada/existéncia de um empreendimento mineral.

37 Item 7.21 da lista elencada pela lei.

3 A Associagdo Mineira de Municipios considera como transferéncias obrigatorias da Unido aos municipios, o
FPM, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), o Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), o
ICMS e o Fundo Especial de Petréleo (FEP). Portal AMM. Os municipios e a arrecadacédo das receitas proprias
Disponivel em  <http://www.portalamm.org.br/index.php/tributario/413-o0s-municipios-e-a-arrecadacao-das-
receitas-proprias. > Acessado em 10 out. 2014

39 Ha autores, entretanto, que consideram ICMS e a CFEM como outra categoria de tributos (nem Receita
Tributéria Propria nem Receita Tributaria Transferida), pois apesar de serem repassados pela Unido, sdo gerados
no municipio e apenas retornam.
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chamada “sindrome da simetria®®”

, Uma vez que para seu repasse sdo considerados apenas 0s
tamanhos das populag¢fes dos municipios, sendo ignorados outros fatores determinantes para
0 aumento da necessidade de recursos para atender as demandas da populacdo, ou seja, 0s

desiguais sdo tratados de forma semelhante.

Com a Constituigdo de 1988, a mineracdo deixou de ser tributada por um regime
proprio, pois sendo extinto o Imposto Unico sobre Minerais (IUM), a tributacdo passou a ser
feita de forma semelhante as outras atividades econdmicas por meio do ICMS. Essa alteracédo
gerou mudancas nas aliquotas que incidem sobre as exportagdes de produtos minerais,
ocasionando perda de competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional.
Conforme observa Braz (2009, p. 4), esta situacdo sO viria a ser combatida pela Lei Kandir,
que estabeleceu a isen¢do do pagamento de ICMS para as exportacGes de produtos minerais.
Entretanto, Carvalho et al (2012) destacam que mesmo havendo tal isencdo, a atividade
mineral ainda € considerada na mensuracdo do indice de valor adicionado do municipio
minerador, ou seja, apesar de ndo contribuir para a formagéo do bolo de recursos de ICMS,

recebe repasses pelo que produziu.

Pelos critérios de repasse, 25% do ICMS arrecadado pelos estados é repartido entre 0s
municipios, sendo o repasse de 75% desta quantia feito considerando-se o valor adicionado
fiscal de cada municipio e os outros 25% considerando-se outros critérios estabelecidos por
lei. No caso de Minas gerais, a Lei 18.030/2009 estabelece a participacdo dos municipios
mineradores nesta quantia, sendo importante a constatacdo feita por Carvalho et al (2012) de
que esta lei diminuiu a participacdo para 0,01%, enquanto anteriormente, pela Lei
13.803/2000, correspondia a 0,11%.

Contudo, a partir da Lei 7990/1989 é que ficou estabelecida de forma direta a
participacdo dos municipios nas rendas geradas pela exploracdo de recursos minerais, por
meio da CFEM. Conforme destacam Fernandes, Lima e Teixeira (2007, pag. 22), trata-se de
“uma receita auferida pela utilizagdo de bem publico (regime de concessao) € ndo uma receita

tributaria, uma contrapartida compulsoria dos agentes produtivos pela exploracdo dos recursos

40Termo que se refere ao fato de que municipios que enfrentam diferentes realidades (grandes e pequenos, ricos e
pobres) serem tratados de forma semelhante pela legislacdo vigente, no que tange aos direitos e obrigaces das
administragGes municipais.
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minerais”. E portanto um royalty, uma renda compensatoria e que ndo é acompanhada de

vinculagdes para seu uso*.

Os recursos minerais sdo de propriedade da Unido, sendo este ente o responsavel tanto
por autorizar sua exploracdo e também por arrecadar a CFEM, o que é feito por meio do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). Para a arrecadacdo, sdo atribuidas
taxas distintas para cada substancia mineral, sendo de até 3% sobre o valor de faturamento
liquido* resultante da venda do produto. Do volume total de recursos arrecadados, 65% sdo

repassados ao municipio produtor, conforme estabelecido pela Lei n° 8001/1990.

A CFEM foi destacada por Lima e Teixeira (2006, p.3) como o volume de recursos
que “melhor contribui para o estudo dos impactos sociais no municipio arrecadador”.
Rodrigues et al (2008, p.52) reconheceram que esses recursos, se bem utilizados, “podem
gerar um fluxo de renda sustentavel” para os municipios. Também Enriquez, Fernandes e
Alamino (2011, p.9) destacam o papel especial da CFEM para “promover a diversificagdo
econdmica a fim de minimizar o risco de dependéncia de uma Unica fonte de renda que &, por

sua natureza, nao permanente e volatil”.

Ja Carvalho et al (2012), que estudaram a dependéncia da arrecadacdo do municipio
de Ouro Preto em relacdo ao setor mineral, observaram que a CFEM, juntamente com o
ISSQN e o ICMS, sdo as mais relevantes receitas provenientes da atividade mineradora. Os

autores também afirmam que

“O conhecimento do grau de dependéncia da arrecadagdo municipal das
receitas provenientes das atividades da mineracdo é uma necessidade para 0s
municipios denominados mineradores, que devem acompanhar as reservas e a
producdo desses recursos e se preparar para a temporalidade e a flutuacdo de precos
do mercado das commodities minerais. (...) Assim, é imprescindivel que as politicas
publicas sejam adotadas com o objetivo de ampliar a matriz produtiva do municipio,
através da pratica de uma politica tributaria em consonancia com as caracteristicas
da economia mineral local.” (CARVALHO et al, 2012, pags. 386 e 390)

Contudo, torna-se necessario frisar que ndo ha que se pensar em politicas que sejam
inteiramente sustentadas por esses recursos e pela administracdo municipal, pois a elaboragéo

e implementacdo de politicas efetivas de diversificacdo e de desenvolvimento necessitam de

41 A Lei 7990/89 apenas proibe seu uso para pagamento de dividas ou de pessoal. E feita também uma orientagéo
para que 0S recursos sejam gastos com projetos que direta ou indiretamente revertam em beneficios para a
comunidade local.

42 Considera-se faturamento liquido o valor da venda do produto mineral, deduzindo-se os tributos (ICMS, PIS,
COFINS) que incidem sobre a comercializagdo, além das despesas com transporte e seguro. Quando ndo ocorre
a venda, por ser o produto mineral consumido, transformado ou utilizado pelo proprio minerador, entdo
considera-se como valor, para efeito do calculo da CFEM, a soma das despesas diretas e indiretas ocorridas até o
momento da utilizagio do produto mineral. ENRIQUEZ (2007, pag. 338).
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esforco matuo e complementar dos trés entes federativos. Embora alguns municipios maiores
possuam maior capacidade financeira e administrativa para elaborar e executar politicas
efetivas, 0s municipios de menor porte apresentam maiores dificuldades, sendo
financeiramente dependentes das outras esferas, sendo frageis em planejamento e contando

com um corpo técnico pouco qualificado e pouco produtivo.

Nesse sentido, os beneficios de uma boa articulacdo e alinhamento entre municipios,
estados e Unido tendem a depender de bons padrdes de governancga. Isso implica na formacéo
de um contexto institucional “baseado na eficiéncia no uso das receitas publicas € na atengao
com a qualidade do gasto publico, entre outros. Enfim, um contexto institucional que gere as
condi¢des capazes de transformar a possivel maldi¢io em dadiva” (ENRIQUEZ, 2007, p.
372).

Neste ponto, cabe notar que, apesar de a CFEM constituir importante fonte de recursos
para que 0os municipios promovam politicas capazes de impactar positivamente sua situacdo
socioecondmica, sdo poucos, na pratica, 0s que conseguem aproveita-la. Ou seja, mais do que
a existéncia e disponibilidade dos recursos, é importante se buscar entender quais sdo as

principais dificuldades encontradas, sobretudo para as administracdes municipais.

Primeiramente, cabe esclarecer que o uso efetivo inclui iniciativas que visem a
promocdo de novas alternativas produtivas, resultando em transformacdes estruturais. Pois
mesmo que 0S recursos sejam usados em gastos essenciais na area de salde, educacdo ou
funcionamento da maquina publica, por exemplo, se seu foco estiver desarticulado de um
planejamento de longo prazo, 0s recursos se esgotam e os problemas acabam permanecendo.
Neste sentido, é importante que o uso dos recursos seja orientado para uma estratégia de

desenvolvimento sustentavel para a localidade.

O ponto de partida para a identificacdo dos aspectos qualitativos do uso das rendas da
mineracdo estd na constatacdo feita por Enriquez (2007) de que a grande maioria das
prefeituras municipais sofre com a chamada “armadilha do caixa Unico”, pois acabam ndo
diferenciando os recursos da CFEM dos demais recursos gerados. Incorporados as demais
receitas e sem destinacdo preestabelecida, o dinheiro acaba sendo gasto de forma

descontrolada em algumas das infindaveis demandas que as prefeituras recebem da sociedade.

Em contraste a estes casos, Enriquez (2007) reconhece que algumas poucas prefeituras
conseguem fazer um “uso sustentado” das rendas geradas. Esses exemplos de sucesso s@o

importantes por mostrar que o bom uso das rendas da mineracdo de grande escala no Brasil
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ndo se da de forma automatica e natural no &mbito municipal, mas tendem a ser sempre
resultado de cobrancas de grupos de interesse organizados, diretamente ameacados pelo
iminente encerramento da atividade extrativa ou por algum de seus impactos negativos. Para a
autora, nestes municipios, o gasto dos recursos da CFEM tem um carater de investimento de
fato, tendo potencial multiplicador para a diversificacdo econdmica e consolidacdo de um
mercado de trabalho mais qualificado.

A mesma tendéncia marcante nos municipios brasileiros foi refor¢ada por Trindade et
al (2012, p.16), que afirmam que “de um modo geral, os recursos provenientes da CFEM
acabam por se misturar no bolo global das receitas municipais, 0 que em tese constitui o
desvirtuamento da proposicdo constitucional de uso desses recursos.” Por outro lado, esses
autores consideram exemplares as experiéncias de alguns paises produtores de petroleo e gas
natural, como Canada, Noruega, Venezuela, Qatar e Indonésia, em se fazer um rol de bons
investimentos orientados para uma perspectiva de longo prazo, incluindo-se investimentos

que visam a diversificagdo produtiva.

No caso brasileiro, as préprias distor¢cdes do pacto federativo, somadas ao perfil dos
municipios, sendo a maioria de pequeno porte, implicam na existéncia de fragilidades das
administragdes locais quanto a sua capacidade de realizar investimentos. Os estados, neste
contexto, assumem um papel de especial importancia tanto na defesa e apoio dos interesses do
poder publico e das comunidades locais como na elaboracdo e execugdo de politicas

regionais, por meio do uso da parte que Ihe cabe das receitas provenientes da mineracéo.

No caso de Minas Gerais, a Constituicdo do Estado, em seu Art. 253, define aspectos
importantes sobre 0 uso dos recursos financeiros resultantes de sua participacdo na CFEM,
sendo estabelecido que “o estado assistira, de modo especial, o municipio que se desenvolva
em torno de atividade mineradora, tendo em vista a diversificacdo de sua economia e a
garantia de permanéncia de seu desenvolvimento socioecondmico”. No mesmo artigo, no
paragrafo 3°, a Constituicdo estabelece também a criacdo de um Fundo de Exaustdo e
Assisténcia aos Municipios Mineradores, formado por recursos oriundos do Estado e dos
Municipios interessados, cuja gestdo darda prioridade a diversificacdo de atividades

econbmicas desses Municipios, na forma de lei complementar.

Sobre este assunto, Trindade et al (2012) apontam como promissora a estratégia,
aplicada em diversos paises, de se criar fundos independentes vinculados a regras de
aplicacdo, de maneira a se garantir a utilizacdo prudente e consciente dos recursos gerados.

Esta questdo também é abordada por Jayme Jr et al (2013), que destacam a intensificacdo das
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discussbes quanto a criagdo de fundos utilizando a CFEM, com a expectativa de funcionarem
como facilitadores do processo de planejamento, estabelecimento de metas e priorizagdo de

investimentos, de forma inclusiva e compartilhada com as comunidades locais.

Por outro lado, a criacdo de um fundo desta natureza é também apontada como uma
alternativa positiva diante das criticas que recaem sobre a Lei 7990/1989, que ndo estipula
vinculagOes para o uso da CFEM, sendo este outro ponto controverso. Neste sentido, a ndo
vinculacdo por si s6 pode se apresentar tanto como um gargalo como uma potencialidade,
uma vez que a0 mesmo tempo em que sujeita 0s recursos ao risco de uma ma utilizagéo,
também possibilita ampla flexibilidade de uso em ac¢des que considerem as especificidades de
cada local.

Além disso, ha também criticas que consideram serem muito baixas as aliquotas da
CFEM (até 3%). Essas criticas se fortalecerem na comparagdo com as aliquotas admitidas por
outros paises referentes aos royalties ligados a exploracdo mineral. Contudo, essas criticas
esbarram na realidade da méa qualidade do gasto publico no Brasil, pois mesmo que se
aumente o volume de recursos arrecadados, estes continuariam sendo improdutivos, tendo em
vista a recorrente armadilha do caixa Unico. Isto indica que as mudancas devem ser pensadas

de forma concatenada.

Uma boa fonte para pesquisas mais voltadas para essas discussdes consiste nos estudos
de caso acerca de alguns dos principais municipios mineradores de Minas Gerais e do
Brasil.** Além de inspirarem constataces relevantes, consistem de bons retratos da realidade
atual da qualidade do uso das rendas da mineracdo. De fato, a maioria desses estudos
corrobora com as constatacGes de Enriquez (2007), revelando haver a tendéncia de um uso
ineficiente das rendas e consequentemente dos gastos publicos, o que implica na necessidade
de se pensar em politicas e normas que estejam de acordo a realidade brasileira, de municipios

mineradores geralmente pequenos, pouco diversificados e muito dependentes.

A recorrente ineficiéncia quanto a gestdo e uso adequado dos recursos da CFEM ¢é
reforcada por uma série de fatores. Dentre eles, citam-se a baixa qualidade técnica dos
gestores municipais e a desorganizacdo administrativa de muitas prefeituras. Destacam-se
também a falta de planejamento de longo prazo, algumas questdes politicas proprias da

dindmica local que resultam em uma conduta oportunista por parte dos prefeitos e na propria

43 Uma selecfo desses estudos pode ser encontrada em ENRIQUEZ, M. A. R. S.; ALAMINO, R. C. J. (Eds.).
Recursos Minerais e Sustentabilidade Territorial. VVol. 1 Grandes Minas. CETEM/ MCTI. Rio de Janeiro,
2011
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incapacidade institucional ilustrada pelas dificuldades de serem feitos projetos articulados

entre os trés niveis federais.

Por fim, a atuacao do estado é primordial para que sejam ampliadas as capacidades de
gestdo dos municipios, sendo importante seu papel de facilitador da utilizacdo ordenada dos
recursos da mineracdo, de forma que estes redundem em beneficios concretos para a
populagéo. De acordo com Jayme Jr et al (2013), duas importantes formas de atuacdo seriam
0 estimulo ao desenvolvimento de estruturas institucionais, com o objetivo de apoiar a
elaboracdo de projetos vinculados ao uso da CFEM em nivel municipal, e a elaboracdo de um
guia que estabelecesse diretrizes estratégicas claras para que as politicas municipais pudessem
ser estabelecidas de forma coordenada as estaduais.

Uma vez feita a caracterizacdo da atividade mineradora, bem como apontadas algumas
de suas particularidades em nivel local, cabe agora enfocar de forma mais especifica 0s
principais municipios mineradores de Minas Gerais. O proximo capitulo consistira do esforco
da caracterizacdo da situagdo de dependéncia e de consequente desestruturacdo

socioecondmica dessas localidades.
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4. A DEPENDENCIA DOS MUNICIPIOS MINERADORES DE MINAS GERAIS

Conforme brevemente apontado na sec¢do anterior, a extracdo de recursos minerais €
uma atividade produtiva muito importante do estado de Minas Gerais. Esta importancia era
visivel no passado, no século XVIII, quando do ciclo do ouro, e também o € nos dias de hoje,
em que outros minerais, sobretudo o minério de ferro, tém destaque expressivo dentre os bens
aqui produzidos de forma competitiva. S&0 muitos 0s minerais e também os métodos de
exploracdo, sendo que neste trabalho sera dado o enfoque naqueles casos em que a extracdo é
feita por empresas de grande porte e de alta representatividade em uma economia local. De
fato, é nestes casos que se encontram as mais problemaéticas situagcdes de persistente

dependéncia e baixa diversificagdo econémica.

De acordo com o IBRAM (2014), dentre os minerais extraidos no pais, Minas se
destaca no cenario nacional na extracdo de minério de ferro, ouro, zinco, fosfato, nidbio,
bauxita (minério de aluminio), niquel e manganés. Os minérios de ferro e manganés séo
destaque na regifo do chamado quadrilatero ferrifero*. A produco de zinco se da sobretudo
nos municipios de Vazante, Trés Marias, Juiz de Fora e Paracatu. Este Gltimo se destaca ainda
por possuir a maior mina de ouro do pais, metal também explorado em Sabara, Santa Barbara,
Caeté e Conceicdo do Para. Ja a producdo de nidbio e fosfato é concentrada nos municipios de
Araxa e Tapira, enquanto a extracdo de bauxita se da, principalmente nos municipios de

Pocos de Caldas, Itamarati, Mirai e Ouro Preto.

Como a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
incide sobre o faturamento liquido das empresas, obtido pelo volume de vendas do produto
mineral, tanto o preco dos minerais quanto a aliquota incidente sobre 0 mesmo sdo variaveis
que alteram significativamente a quantidade de recursos a serem gerados, bem como a
participacdo das rendas da industria extrativa mineral na economia dos municipios e do
estado. As oscilacdes nos precos dos minerais dependem da dindmica do mercado, ja as
aliquotas, variam de acordo com a substancia explorada e sdo estipuladas por lei (Lei
8.001/1990). A tabela 1 apresenta as aliquotas incidentes sobre os principais minerais

produzidos em Minas Gerais®.

4 Area geografica limitada pelos municipios de Belo Horizonte, Mariana, Santa Béarbara, Bardo de Cocais, Belo
Vale, Bonfim, Brumadinho, Caeté, Catas Altas, Congonhas, Contagem, Esmeraldas, Ibirité, Igarapé, Itabira,
Itabirito, Moeda, Nova Lima, Ouro Branco, Ouro Preto, Raposos, Rio Acima, Rio Piracicaba, Sabard e Santa
Luzia.

4 A evolugdo do prego sera apresentada logo adiante, apenas para os minerais produzidos nos municipios
selecionados.
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Tabela 1 - Aliquota da CFEM para os principais produtos da mineracdo em Minas Gerais

Mineral \ Aliquota
bauxita (minério de aluminio); manganés 3%
ferro; zinco; fosfato; nidbio; niquel 2%
ouro 1%

Fonte: Elaboragéo propria a partir da Lei n° 8001/90

Ainda segundo o IBRAM (2014), a exploracdo de recursos minerais ¢ uma atividade
presente em mais de 250 municipios mineiros, abrangendo todas as regides do estado. Por
outro lado, dados do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) revelam que 8
destes municipios de Minas estiveram, em 2013, entre os 10 maiores arrecadadores de CFEM
do pais*. Contudo, no que diz respeito a utilizacdo das rendas geradas pela mineragdo para a
diversificacdo produtiva, mais importante do que os valores de arrecadacdo da CFEM sdo os
valores efetivamente repassados pela Unido aos municipios produtores (65 % do montante
arrecadado), constituindo a maior parte das rendas disponiveis as administracdes locais,
conforme visto no capitulo anterior. A tabela 2, abaixo, mostra os valores de repasses da
CFEM aos maiores produtores de minerais do estado de Minas Gerais, além do percentual de
participacao desses municipios no total repassado aos municipios de Minas Gerais.

Tabela 2 - Municipios de Minas Gerais que mais receberam repasses da CFEM em 2013

Percentual do
L Repasses da total dos
Municipio CFEM em municipios

2013 (R9) (%)
Nova Lima 150.377.099,62 19,6
Itabira 125.189.687,58 16,3
Mariana 89.598.465,62 11,7
S&o Gongcalo do Rio Abaixo 81.769.529,30 10,6
Itabirito 70.328.622,39 9,2
Brumadinho 50.682.793,90 6,6
Congonhas 40.167.507,15 5,2
Ouro Preto 26.759.345,00 3,5
Bardo de Cocais 15.993.578,99 2,1
Itatiaiucu 8.589.292,63 1,1
Paracatu 11.981.815,10 1,6
Santa barbara 12.683.895,72 1,7
Araxa 7.900.977,46 1,0

(continua)

4 A saber Nova Lima, Itabira, Mariana, Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Itabirito, Brumadinho, Congonhas e Ouro
Preto. Os outros dois municipios foram Parauapebas e Canad dos Carajas, ambos do Para.
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Tabela 2 - Municipios de Minas Gerais que mais receberam repasses da CFEM em 2013

Percentual do
. Repasses da total dos
Municipio CFEM em municipios
2013 (R$) (%)
Catas Altas 4.337.057,23 0,6
Rio Piracicaba 4.254.799,65 0,6
Tapira 5.167.835,56 0,7
Sabara 7.774.196,01 1,0
Total dos municipios selecionados 713.556.498,91 100,0%
Total dos municipios mineiros 768.595.286,88 92,8%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do DNPM

Embora haja muitos municipios mineradores em Minas, esses dados revelam que mais
de 90% das rendas de CFEM repassadas (e consequentemente da producdo), estdo
concentradas nestes 17 municipios. Além disso, 0os 6 primeiros municipios que mais
receberam recursos da CFEM, e que possuem maior importancia relativa frente aos outros 11,

destacam-se na produc¢do de um Unico mineral, 0 minério de ferro.

O recorte feito considerando estes 17 municipios segundo valores de repasse de CFEM
constitui um primeiro passo para a selecdo dos casos a serem analisados neste trabalho. De
fato é importante que sejam selecionados municipios cuja producdo mineral tenha papel de
destaque dentre o total produzido em Minas Gerais, pois & nesses municipios que se
encontram as maiores empresas. Também dentre estes estdo, possivelmente, os mais
impactados pela chegada, instalacdo e permanéncia de tais empresas, e, portanto os que mais
necessitam de encontrar alternativas de diversificagdo. Apesar dos valores da CFEM
indicarem bem a importancia desses municipios, eles ndo sdo suficientes para revelar a

dependéncia dos mesmos desta atividade produtiva.

N&o ha nenhum indicador especifico capaz de medir o grau de dependéncia dos
municipios da mineracdo, contudo, pode-se tomar outros indicadores como proxies.
Primeiramente, a representatividade da industria extrativa na composicdo do PIB dos
municipios poderia nos dar boas pistas dessa dependéncia, contudo, os dados disponiveis,
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e pela Fundacéo Jodo pinheiro,
nédo fazem o detalhamento dos tipos de industria, fator que invalida esta opcéo.

Por outro lado, uma boa opc¢do seria a analise do percentual de trabalhadores do
municipio vinculados direta e indiretamente a indUstria extrativa mineral. As dificuldades de

mensuracdo destes valores dizem respeito ao fato de a maior parte dos empregos gerados pela
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mineracdo ndo estar diretamente relacionado & empresa mineradora. A geracdo de empregos
também se d& principalmente em setores produtivos a montante da cadeia produtiva e no
setor. Serdo apresentados dados de emprego num segundo momento, apos a selecdo dos

casos, de forma a caracterizar 0os municipios.

Contudo, um indicador que pode ser considerado relevante é aquele capaz de medir
quanto os repasses da CFEM, somado a outras fontes de renda municipal afetadas pela
mineracdo, representam no total de receitas do municipio em um determinado periodo. A
mensuracdo deste indicador ndo mostra o total das rendas geradas, nem revela de forma
completa a dimensdo dos impactos econdmicos negativos que o municipio sofreria caso a
producdo mineral cessasse subitamente. Por outro lado, considerando o propdsito deste
trabalho de analisar as alternativas de diversificacdo de algumas localidades, o indicador
contribui para mostrar quao refém estdo as administracdes publicas municipais dos recursos
da mineracdo, evidenciando os principais casos de dependéncia para que sejam pensadas
politicas mais efetivas de diversificagéo.

No ambito das finangas publicas municipais, a CFEM comp@e o total de receitas
provenientes de transferéncias correntes, sendo estas componentes importantes da receita
corrente municipal. As receitas correntes, subtraidas de algumas dedugdes e somadas as
receitas de capital, compde a receita total, ou receita orcamentaria do municipio. A esta Gltima
é que sdo comparados os valores recebidos como cota parte da CFEM, na Tabela 3.

Tabela 3 - Participacao das receitas provenientes do repasse da CFEM na Receita Total —
2004 a 2012 (valores em %)

Ano

Municipio 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Sdo Gongalo do Rio Abaixo 22,9 20,7 16,1 29,8 44,2 396 355 44,7 435
Brumadinho 224 191 162 189 213 123 186 267 302
Mariana 209 249 285 199 252 250 256 301 295
Itabirito 152 178 184 151 186 132 188 287 279
Nova Lima 102 123 141 122 142 142 170 216 275
Catas Altas 61 92 70 79 283 178 194 247 226
ltatiaiugu 118 177 174 170 166 222 245 305 205
Itabira 11,3 145 163 163 176 137 154 220 204
Congonhas 9,7 8,2 6,7 7,2 90 125 12,0 159 16,7
Tapira 217 185 196 178 159 167 145 138 163
Bardo de Cocais 119 141 11,7 100 10,2 59 191 221 16,0
Santa Bérbara 155 112 117 100 115 62 106 168 156

(continua)
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Tabela 3 - Participagao das receitas provenientes do repasse da CFEM na Receita Total —
2004 a 2012 (valores em %)

. Ano
Municipio 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Rio Piracicaba 51 53 36 23 84 76 154 152 145
Ouro Preto 96 94 63 53 123 64 82 7,7 10,0
Paracatu 44 40 39 32 33 48 61 61 65
Sabara 47 44 29 29 33 35 33 35 36
Araxé 16 16 21 18 21 21 25 25 27

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do DNPM e STN

Esta tabela mostra que em quase todos os municipios relacionados houve aumento da
participacdo das receitas provenientes do repasse da CFEM em suas Receitas Totais entre 0s
anos de 2004 e 2012, com excecdo dos municipios de Tapira e Sabard, onde houve
decréscimo. Para os municipios em que houve aumento, pode-se tomar como um indicativo
de aumento da dependéncia do setor mineral quanto a disponibilidade de recursos para
promover politicas e prestar servicos. Porém, quanto aos municipios em que houve reducédo
(ou mesmo em que essa proporcdo ndo alterou significativamente), deve-se averiguar se esta
reducdo é decorrente da diminuicdo dessa dependéncia ou do simples recuo da atividade

mineral no municipio.

Além dos recursos da CFEM, conforme mencionado na secdo anterior, a industria
extrativa mineral de grande vulto também impacta significativamente a arrecadacdo municipal
do Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (SSQN), bem como o volume de recursos
recebidos de ICMS. Portanto, as propor¢des do volume total de recursos provenientes dessas

trés fontes constituiriam um indicador ainda melhor da dependéncia desses municipios.

Quanto ao ISSQN, tributo arrecadado pelo proprio municipio, € dificil se fazer a
separacdo do montante arrecadado que corresponde a presenca de uma grande mineradora no
municipio daquele proveniente de servi¢os sem relacdo com a producdo mineral. Ja quanto
aos repasses do Imposto sobre a Circulagdo de Servicos (ICMS) recebidos pelos municipios,
uma alternativa para se indicar em que medida esses recursos estdo associados a presenca e
atuacdo de uma grande empresa mineradora consiste em mensurar quanto do Valor
Adicionado Fiscal (VAF) desses municipios corresponde a producdo gerada pela industria

extrativa mineral.

A Fundagdo Jodo Pinheiro utiliza e divulga os valores de participacdo da inddstria

extrativa mineral no VAF municipal para a elaborag&o do indice Mineiro de Responsabilidade
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Social. O VAF municipal é apurado pela Secretaria de Fazenda de Minas Gerais, €
corresponde & soma dos valores declarados pelas empresas e produtores rurais que realizam
operacdes e prestacOes de servicos em seu territorio. Dividindo-se o VAF municipal pelo
estadual (que corresponde a soma do VAF de todos 0s municipios mineiros), sdo obtidos os
indices de participacdo do municipio, que serdo usados no calculo do repasse de receitas no
ano seguinte*’. A evolugéo desses indicadores sdo apresentados na Tabela 4, abaixo.

Tabela 4 - Participacao da industria extrativa mineral no VAF dos municipios — 2000 a

2010. (%)
Municipio Ano

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
S. Gongalo Rio Abaixo 30,4 21,1 67,3 757 91,4 47,3 951 979 984 984 982
Mariana 68,8 792 89,5 884 857 926 93,3 894 90,9 922 936
ltabira 87,7 89,0 90,7 90,6 885 93,7 91,2 90,8 92,3 89,7 90,8
Catas Altas 83,2 639 66,6 802 750 845 70,1 867 962 72,0 89,6
Rio Piracicaba 44,7 52,9 89,0 90,6 90,8 888 749 724 91,2 824 853
Nova Lima 68,2 71,0 814 80,6 847 744 760 783 715 746 851
ltatiaiugu 37,1 40,3 382 512 626 71,7 742 709 788 825 848
Ouro Preto 489 19,2 28,9 412 70,7 67,6 750 77,2 80,2 780 79,9
Santa Barbara 60,4 64,5 64,4 730 734 616 787 69,9 624 472 795
Bardo de Cocais 37,7 37,4 495 530 553 558 63,4 600 556 439 787
ltabirito 82,1 796 858 849 827 763 759 762 753 692 767
Brumadinho 73,3 700 69,1 77,8 68,1 743 77,5 748 77,6 683 712
Congonhas 16,6 237 20,4 222 16,7 31,0 24,3 30,0 40,4 51,7 56,0
Sabara 36,7 30,6 350 39,6 380 41,2 46,6 360 50,6 51,6 438
Tapira 67,5 584 59,5 617 588 520 63,9 627 582 57,1 395
Paracatu 26,3 24,6 31,7 262 198 186 30,1 26,8 284 336 385
Araxa 55,6 62,3 59,2 592 540 23 15 17 13 01 06

Fonte: FJP - indice Mineiro de Responsabilidade Social.

Por meio desta tabela, pode-se perceber um aumento da participacdo da industria
extrativa no VAF da maioria dos municipios ou mesmo a manutencdo de uma elevada
participacdo em alguns deles. Tal participacdo chega a superar os 90% nos municipios de S&o
Goncalo do Rio Abaixo, Mariana e Itabira, para o ano de 2010. As excegdes sdo Tapira e
Araxa, onde essa participa¢do diminuiu no periodo analisado. Contudo, a subita queda dos
valores em Araxa, a partir do ano de 2005 revela um problema quanto aos dados disponiveis

para esse municipio.

47 O indice aplicado nos repasses consiste na média dos indices de participagdo nos dois anos anteriores ao da
apuracdo. Fonte: http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/vaf/apuracao.htm
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Os valores apresentados na tabela 5 mostram que houve uma inversao da participagao
da industria extrativa mineral e da inddstria de transformacdo na composicdo do VAF de
Araxa. A Fundacédo Jodo Pinheiro calcula essa participacdo por meio de dados obtidos junto a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, que por sua vez, 0s obtém por meio da
declaracéo feita pelas empresas. Provavelmente, essa inversdo decorreu de mudancas quanto
as declaracdes feitas pela Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracdo (CBMM),
empresa de Araxa responsavel tanto pela extracdo do niébio como pela producéo do ferro-
niobio, atuando simultaneamente no setor de industria de transformacao e industria extrativa.
Esta hipétese é reforcada pelo fato de que no periodo de 2004 e 2005, houve aumento no
valor adicionado pela industria extrativa em Araxa. Desta forma, no caso de Araxa, pode-se
considerar que a importancia das atividades de extracdo mineral e metalurgia desempenhadas
por uma unica grande empresa correspondem, provavelmente, a mais de 50% da arrecadacéo

total do municipio.

Tabela 5 - Participagdo da industria extrativa mineral e da industria de transformacao no
VAF de Araxa. 2000 - 2010

Ano Participacdo da industria de Part_icipagéo da extrativa
transformacédo no VAF (5) mineral no VAF (%)
2000 20,80 55,60
2001 15,80 62,30
2002 19,60 59,20
2003 19,00 59,20
2004 19,50 54,00
2005 71,10 2,30
2006 71,10 1,50
2007 81,80 1,70
2008 85,80 1,30
2009 82,29 0,09
2010 75,59 0,64

Fonte: Fundago Jo&o Pinheiro. indice Mineiro de Responsabilidade Social

Conforme visto na segédo anterior, em Minas Gerais, 75% dos recursos repassados aos
municipios seguem o critério do VAF*®. Multiplicando-se o percentual de participacdo da
industria extrativa mineral de cada municipio pelo volume de recursos repassados por este
critério, pode-se obter um valor que representa uma aproximacdo da contribuicdo desta

industria para a receita municipal proveniente da cota parte de ICMS.

48 Estes dados, portanto, apenas indicardo a importancia da mineragéo para o recebimento de recursos do ICMS
pelo municipio.
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Os outros 25% dos recursos de ICMS repassado aos municipios, seguem 0s critérios
da “Lei Robin Hood”, dentre 0s quais se considera o fato de ser desempenhada no municipio
alguma atividade de extracdo mineral. Aos municipios que atendem esse critério, sdo
repassados 0,1% desses 25%, valores esses que devem ser considerados na mensuracdo da
dependéncia financeira dos municipios. A tabela 6, a seguir, traz a participacdo dos recursos
recebidos da CFEM e do ICMS (tanto pelo critério VAF como pelo critério “municipio
minerador”) proveniente da mineragdao na receita total, para os municipios mineradores

selecionados.

Tabela 6 -Evolucdo da participacdo das receitas de CFEM e ICMS provenientes da
mineracdo nos principais municipios mineradores de Minas Gerais de 2004 a 2010.

Municioi Ano

unieipio 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Sdo Gongcalo do Rio Abaixo 284 236 245 46,7 645 671 764
Mariana 451 510 535 478 564 56,2 533
Itatiaiucu 29,4 381 414 449 443 471 50,7
Itabirito 480 452 435 37,3 380 337 418
Catas Altas 134 178 141 18,7 378 27,2 413
Ouro Preto 404 39,7 392 355 409 372 411
Itabira 262 352 353 359 411 388 40,1
Bardo de Cocais 26,9 298 253 236 240 205 397
Brumadinho 42,0 43,1 395 432 448 31,7 374
Nova Lima 36,2 389 382 324 298 320 36,9
Congonhas 16,4 212 175 188 223 289 319
Rio Piracicaba 257 299 269 225 266 17,8 311
Tapira 340 308 369 357 322 287 233
Santa Béarbara 269 218 244 19,7 223 158 225
Paracatu 8,6 8,8 11,4 8,9 8,6 10,5 13,2
Sabara 123 123 108 89 108 10,1 94
Araxa 16,0 2,4 2,7 2,3 2,6 2,3 2,8

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do DNPM, FJP e STN.

Esses dados mostram que para a maioria dos municipios, esse volume de receitas é
bastante significativo em termos do orgamento puablico municipal. Além disso, estes valores
seriam ainda mais altos se fossem considerados no célculo os volumes de recursos
arrecadados de ISSQN. Ainda assim, pode-se perceber que a importancia da mineracdo para a
arrecadacdo aumentou para a maioria dos municipios, o que indica que ndo tém sido gerados
avangos em termos de diversificacdo produtiva, que o aumento da producdo mineral tem

superado os efeitos de uma possivel diversificacao.



58

Observando a tabela 6, percebe-se também diferentes padrdes apresentados pelos
municipios. Ha casos em que a importancia da mineragdo foi significativamente crescente de
2004 até 2010, como em S&o Goncalo do Rio Abaixo, Catas Alta e Itatiaiugu. Ha casos em
que a importancia ja era alta em 2004 e assim permaneceu em 2010, como ocorrido em
Mariana, Ouro Preto e Itabirito. Enfim, ha também casos em que era alta em 2004 e diminuiu
gradativamente, como ilustrado por, Sabara e Tapira.

No caso de Araxa, mais uma vez a queda brusca de 2004 para 2005 é explicada pelas
divergéncias quanto a consideracdo da CBMM como uma industria extrativa mineral ou como
uma industria de transformacgdo. Porém, o fato de os valores referentes a participacdo dos
repasses de CFEM (tabela 3) terem se mantido relativamente constantes de 2005 a 2010, em
torno de 2,5%, somado ao crescimento da producdo (expresso pela evolucdo dos valores de
CFEM) e ao crescimento menos que proporcional das receitas orcamentarias do municipio no
periodo (tabela 7), indicam que os valores reais de participacdo da empresa minero
metalUrgica pelo menos se mantiveram préximas dos 16%, valor encontrado para 2004. De
qualquer forma, mesmo ndo se podendo afirmar, de fato, que houve uma reducdo na
participacdo da arrecadacdo das receitas provenientes da mineracdo no total das receitas
orcamentarias, 0 municipio ainda se encontraria em 2013, entre os de menor dependéncia

deste setor.

Tabela 7 - Evolucdo das receitas provenientes da cota parte da CFEM e das receitas
orcamentarias de Araxa. 2004-2010

Cota parte da Receitas

CFEM (R$) | orgamentarias
2004 1.429.631,00 90.724.455,42
2005 1.470.202,34  93.816.750,43
2006 1.855.294,29  90.489.988,56
2007 2.280.782,57 124.182.393.20
2008 2.497.400,29 119.962.888,3
2009 2.922.598,94 136.084.672,2
2010 4.281.930,16 171.753.012,9

ANo

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

Para a sequéncia deste estudo, procurou-se separar trés municipios que representassem
cada um dos padrdes mencionados acima. Um fator que influenciou na escolha foi a opc¢ao
por municipios que estivessem localizados em diferentes microrregiées do estado, pois esta

sera uma varidvel significativa para as analises que serdo feitas no proximo capitulo.
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Considerou-se ainda o tamanho do municipio e ha quanto tempo a exploragdo mineral é uma

atividade significativa nos mesmos.

Dentre os municipios que apresentaram maiores valores relativos de participacdo da
mineracdo nas receitas orcamentarias, optou-se pelo municipio de Sdo Gongalo do Rio
Abaixo, municipio de pequeno porte que passou a sentir os impactos da mineracdo apenas na
ultima década. Dentre os que apresentaram 0s menores valores, optou-se pelo municipio de
Araxa, Unico dentre 0os maiores que ndo esta situado na regido do quadrilatero ferrifero,
municipio em que a mineracao é atividade tradicional, mas que também se destaca em outras
atividades produtivas. O municipio de Mariana também foi escolhido por ser tradicional na
mineragao e por estar entre aqueles em que persiste a dependéncia econdmica desta atividade.

Nas subsecdes seguintes, serdo abordados brevemente cada um dos casos escolhidos,
buscando apresentar um breve historico dos municipios, ressaltando as empresas e 0s minerais
explorados, bem como seus perfis, em termos de demografia, condi¢cdes socioeconémicas,

exportacdes, principais atividades econémicas e financas publicas.
4.1. Araxa

O municipio de Araxa, situado na mesorregidao Triangulo Mineiro/ Alto Paranaiba, é
dentre os municipios enfocados por este trabalho, aquele que apresenta maior diversificacao
econdmica e produtiva e consequentemente menor dependéncia da mineragdo. Sua populagéo
estimada, para o ano de 2014, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica*®, é de
101.136 habitantes. Possui uma area de 1167,85Km2 e densidade demografica de 80,22
hab/Km2, 50

Desde o inicio de sua formacdo, a economia de Araxa guarda fortes relagdes com os
recursos naturais. Ainda no século XVIII, constituiram-se as primeiras concentracfes
populacionais na regido, acompanhando o contexto econémico da época, em que a exploracdo
do ouro consistia na principal atividade produtiva®®. Posteriormente, a presenca de terra fértil

e de agua rica em sais minerais foram outros fatores capazes de atrair ainda mais pessoas para

49 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE cidades. Disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=310400&search=minas-gerais|araxalinfo
graficos:-informacoes-completas> Acessado em 28 de out. de 2014.

% PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Atlas do desenvolvimento
Humano no Brasil (2013). Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/> Acesso em: 20 de out. de
2014.

51 PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA., Site institucional. Disponivel em:
<http://www.araxa.mg.gov.br/> Acessado em: 20 de out. de 2014.
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a regido, sobretudo quando do declinio da producdo aurifera, periodo em que houve
fortalecimento da agricultura e da pecuéria. Suas riquezas naturais também incitaram o
fortalecimento do turismo no municipio, sendo um marco o ano de 1944, ano da inauguracéo
do balneario hidrotermal do Barrreiro e do complexo do Grande Hotel. A extracdo de fosfato
e nidbio, bem como o processo de industrializagdo do municipio, so6 foi se intensificar a partir
das décadas de 1960 e 1970.

Atualmente, a producdo mineral de larga escala em Araxa é feita pela Companhia
Brasileira de Metalurgia e Mineracdo (CBMM) e pela Vale Fertilizantes. Maior produtora
mundial de niébio, a CBMM faz também o processamento do minério bruto, resultando em
produtos mais sofisticados e de maior valor agregado, sendo a liga ferro-ni6bio o principal
deles. Segundo Pinto et al (2011), o municipio conta com reservas suficientes para 400 anos
de exploracdo. J& o complexo mineroquimico de Araxa, da Vale Fertilizantes, atua no
municipio desde 1979°2, extraindo rocha fosfatica e produzindo concentrado apatidico, acido

sulfurico e superfosfato simples.

Em estudo realizado junto a populacdo local, visando perceber a percep¢do da
populacdo local frente a atividade produtiva mineral, Pinto et al (2011) observaram que ha
relevante desconhecimento da populacéo local em relacdo tanto as iniciativas de cunho social
e ambiental das empresas, como também da contribuicdo da atividade minero metallrgica

para a arrecadacdo municipal e para o desenvolvimento econdémico.

Apesar disto, os autores também indicam que a grande maioria da populacdo tem uma
visdo positiva quanto a contribui¢cdo socioeconémica da mineracdo, diferentemente do que
ocorre na maioria dos outros municipios mineradores. Dentre os fatores que podem contribuir
para essa boa impresséo, os autores indicam o fato de que a chegada dessas empresas se deu
em momento oportuno, quando do enfraguecimento do turismo na regido, assim como a boa
infraestrutura da cidade, que somada a rigidez locacional do minério de ni6bio e das rochas
fosfaticas, permite as empresas manterem e criarem boas relagdes com os funcionarios. Os
autores destacam também algumas iniciativas de cunho social da empresa, que envolvem a
disponibilizagdo de um programa de beneficios para seus funcionarios e a manutengdo de

casas de assisténcia social para pessoas carentes e de recuperacdo para dependentes quimicos.

52 Anteriormente, a empresa se chamava Rafert.
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Por outro lado, o perfil do municipio de Araxa, no que diz respeito a sua dependéncia
quanto a atividade minero metaltrgica, pode ser melhor entendido a partir de informacGes
sobre a producdo e exportacBes feitas pelo municipio, sobre a participacdo das principais
atividades econémicas desenvolvidas em seu territorio no sentido de captacdo de

trabalhadores, além de alguns aspectos relacionados as finangas publicas do municipio.

A tabela 8 traz a participacdo dos setores econémicos na composicdo do PIB de Araxa
para 0s anos de 2000, 2005 e 2010. Os dados revelam a significativa importancia da industria
e do setor de servigos para 0 municipio, majoritariamente representados, respectivamente,
pelo setor minero metallrgico e pelo turismo, conforme j& destacado. Também é observado o
aumento do peso dos impostos na composicdo do PIB, o que significa que o aumento dos
mesmaos, no periodo considerado, se deu de forma mais que proporcional ao aumento do valor

adicionado pelos outros setores econdmicos.

Tabela 8 - Composicao do PIB de Araxa de acordo com 0s setores econémicos. Anos

Selecionados

Ano Composicéo do PIB por setor

VA Agropecudria | VA Indistria | VA Servigos | Impostos®
2000 4,8% 48,6% 40,1% 6,5%
2005 4,5% 38,3% 45,7% 11,5%
2011 3,8% 41,2% 41, 7% 13,3%

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro

Nota: (a) - Impostos sobre produtos liquidos de subsidios a precos correntes

Quanto as exportacBes de Araxa, majoritariamente, ha quatro conjunto de produtos
qgue se destacam. Conforme a tabela 9, a seguir, todos esses produtos apresentavam
indicadores de complexidade negativos, o que revela que o municipio, embora seja 0 mais
diversificado dentre os que estdo sendo analisados, comercializa produtos pouco sofisticados.
Além disso, na tabela também se pode ver que a vantagem comparativa internacional de
Araxa com relacdo a esses produtos é extremamente alta, sendo, no caso dos produtos do

nidbio, o principal fornecedor mundial.



Tabela 9 - Principais produtos exportados por Araxa - 2012
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Valor d~e Complexidade RCA
Nome Exportacoes do Produto | Internacional
(R$ 1.000)
Ferro-Ligas 1.642.517,96  -0,719984 472,56
Outros Metais e Produtos  168.713,81  -0,00783937 786,98
Sais Inorganicos 89.194,78 -0,796032 186,25
Sementes para Semeadura  3.530,26 -0,571012 4,53

Fonte: Data Viva

Por outro lado, a tabela 10, abaixo, traz as principais atividades desenvolvidas em

Araxa no ano de 2012, sendo outro indicativo da importancia do setor minero metallrgico

para a economia do municipio. Destaca-se que a administracdo publica abarca a maior parte

dos empregados do municipio, tendo quase o dobro do numero de empregados da segunda

atividade que mais emprega. Contudo, as maiores rendas mensais médias estdo atreladas as

duas principais atividades industriais, a “producdo de ferro e ago” e “mineracdo quimica e

fertilizantes minerais”. Os dados desta tabela, por outro lado, corroboram com a percepcao de

relativa diversificacdo econdmica apresentada por Araxa, sendo que algumas atividades de

comércio e servicos apresentam participacdo significativa em termos de numero de

empregados e renda mensal total.

Tabela 10 -  Principais atividades econdbmicas em Araxa - 2012

Renda Renda
Mensal Total de
Nome Mensal
Total (R$ Média Empregados
1000,00)
Administracdo do Setor Publico 4.016,65 1.356,52 2.961
Producéo de Ferro e Ago 6.653,44  4.278,74 1.555
Comércio Varejista de Equipamentos de Audio e Video  1.946,66  1.540,08 1.264
Comércio Varejista de Géneros Alimenticios 8.822,51 813,13 1.085
Preparacdo de Canteiros de Obras 2.137,99  2.045,92 1.045
Mineragdo Quimica e Fertilizantes Minerais 3.237,69  3.730,06 868
Restaurante 6.582,98 866,08 760
Comeércio Varejista de Artigos do Vestuario 5.884,76 919,49 640
Comeércio Varejista de Ferragens 6.803,54 1.074,81 633
Construcéo de Edificagbes 5.595,74 923,39 606

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponiveis no Data Viva.
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Outro importante indicador que retrata a dependéncia da mineracéo e que é capaz de
contribuir para o retrato da dimensdo socioeconémica dos municipios mineradores diz
respeito a razdo Renda per capita sobre PIB per capita. A tabela 11 revela a despropor¢éo
entre o crescimento da renda per capita e do PIB per capita na ultima década, o que significa
que o volume de recursos disponiveis as familias aumentou bem menos do que o volume de
recursos gerados pela economia. Além disso, o fato desta raz&o ter diminuido de forma t&o
significativa no periodo considerado levanta a discussdo acerca do desequilibrio na
distribuicdo dos ganhos gerados pela grande industria mineradora, uma vez que a empresa

acaba auferindo lucros elevadissimos e desproporcionais.

Tabela 11 - Razdo entre Renda per capita e PIB per capita em Araxa — 2000 e 2010

Indicador 2000 2010
a- Renda per capita R$ 7.987,08 R$ 10.606,56
b- PIB per capita R$9.082,51 R$ 27.548,87
a/b*100 87,94% 38,50

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FJP e do Atlas do Desenvolvimento Humano

Contudo, também é importante serem observados se, por um lado, a saude fiscal do
municipio e por outro, se 0s recursos disponiveis tem sido realmente usados na promocao de
investimentos. A Fundacdo Jodo Pinheiro utiliza um indice e um indicador que buscam
exatamente mensurar essas duas questdes, e seus valores sdo apresentados na tabelal2, a
seguir. O primeiro deles, o Indice de Desenvolvimento Tributario e Econdmico (IDTE)>
representa a capacidade de a administracdo publica financiar seus gastos a partir dos recursos
gerados por sua propria base econdmica (incluindo-se ai a CFEM e os valores de ICMS
provenientes do critério VAF). No caso de Araxa, observa-se que este indicador se manteve
alto durante todo o periodo (muito acima da média dos municipios mineiros), o que significa

que este municipio tem maior capacidade de financiar outras a¢oes (investimentos).

Por outro lado, o indicador de esforco de investimento®, busca medir a prioridade e

capacidade da administracdo publica na utilizagcdo dos recursos em prol da realizacdo de

53 Este indicador revela, com base na composicdo das principais receitas correntes e impostos da administracéo,
seu grau de desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que determina sua capacidade de financiar os servigos que
oferta e presta a sociedade com receitas que tém, como fato gerador, suas atividades econémicas, mesmo que
essas receitas sejam classificadas como transferéncias no plano de contas do orcamento.

% “Razdo entre as despesas que a administracdo publica realiza com investimentos e o total de seus gastos
multiplicada por 100. O indicador reflete a prioridade e a capacidade da administracdo na realizacdo de
investimentos que contribuem para expandir os equipamentos urbanos e o capital social basico da comunidade,
aumentando, consequentemente, sua capacidade de oferta de politicas publicas.” (FJP. Indice Mineiro de
Responsabilidade Social 2013).
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investimentos. No caso de Arax4, esses valores sdo menores do que a média dos municipios
mineiros em 2000, bem maiores em 2005 e quase iguais em 2010. Neste sentido, os dados
revelam que os valores de esfor¢o em investimento em Araxa ndo seguem o mesmo padrédo de
evolucdo do IDTE.

Tabela 12 -  Evolugéo do indice de Desenvolvimento Tributario e Econdmico
(IDTE) e Esforgo de Investimento para Araxa — 2000, 2005 e 2010.

IDTE (%) Esforco de Investimento (%)
Ano Média dos Média dos
Araxa municipios Araxa municipios
mineiros mineiros
2000 74,3 27,28 9,89 10,46
2005 75,52 27,16 19,22 8,54
2010 78,38 31,45 12,61 12,20

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Fundacéo Jodo Pinheiro
4.2. Sdo Gongalo do Rio Abaixo

O municipio de S8o Gongalo do Rio Abaixo se situa na microrregido de Itabira.
Dentre 0s municipios mineiros de producdo mineral mais significativa, é aquele em que a
participacdo das receitas da mineracdo na receita total mais cresceu desde 2002. E um
municipio pequeno, cuja populacdo estimada em 2014 é de 10.448 habitantes. Possui uma
area de 363,812 Km2, e densidade demografica de 26,87 hab./Kmz2.

Assim como Arax4, as terras que hoje compoem o municipio de Sdo Goncalo do Rio
Abaixo, no entorno do Ribeirdo Santa Barbara, estiveram rendidas no século XVIII a extracédo
do ouro. Ao longo dos anos, o municipio relativamente jovem, emancipado somente em 1962,
seguiu trajetéria comum a tantos outros em Minas Gerais, municipio rural pacato, de base
agropecudria. Apenas na primeira década do novo milénio, em um contexto totalmente
distinto, € que a atividade extrativa mineral passa a assumir proporcdes gigantescas, nao

apenas na economia local, mas também do estado de Minas Gerais.

A intensificacdo da extracdo mineral no municipio se deu a partir de 2006, pela
exploracdo de minério de ferro na mina de Brucutu, pela Companhia Vale do Rio Doce.

Desde entdo sdo significativos os impactos sentidos pela populacdo local, sobretudo pela
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expectativa de dinamizacdo econémica. Segundo a SINFERBASE®, a industria extrativa,
além de incentivar a aquecer o comércio da cidade, tem atraido novas empresas e
investimentos, dentre os quais se destacam a criacdo de dois distritos industriais, onde ja se
instalaram 3 novas empresas, outras 5 devem se instalar até o fim do ano e mais 15

demonstraram interesse.

A prefeitura tem oferecido incentivos para a atracdo de novos empreendimentos, o que
demonstra interesse e esclarecimento dos gestores locais em promover a diversificacdo. Ainda
segundo o SINFERBASE, esses incentivos incluem a disponibilizagcdo de terrenos e de
galpdes para as empresas, sendo que j& estdo confirmadas as instalagdes de usinas de asfalto,
fabrica de contéineres, laticinios, marmoraria e uma fabrica de pré-moldados. Em outros
casos, conforme destacou Alvarenga (2011),°® a maior disponibilidade de recursos tem
permitido a prefeitura assumir responsabilidades na promoc¢do de investimentos que antes
eram do governo estadual, como ilustrado pelo financiamento da reforma da sede da policia

militar e do prédio de uma escola estadual.

Ainda de acordo com o SINFERBASE, também ja foi criada uma unidade do SENAI
para a formacédo e qualificagdo dos trabalhadores, de forma a atender as demandas da Vale,
havendo ainda negociacdes para a instalacdo de uma unidade da UEMG. A cidade também
passou a contar com duas unidades de escola de tempo integral e cinco centros de atencdo a

salde, sendo que o primeiro hospital da cidade ainda é aguardado para 2015.

A participacdo dos setores econdmicos na composicdo do PIB de Sdo Gongalo do Rio
Abaixo para 0s anos de 1999, 2002, 2005, 2008 e 2010 é apresentada na tabela 13, abaixo. Os
dados revelam significativa reducdo da participacdo do setor agropecuario e de servigos na
composic¢do do PIB do municipio. Sobretudo em 2005, com a intensificacdo das obras para a
instalacdo da empresa mineradora, pode-se perceber o maior aumento relativo do peso da
industria, notadamente, a extrativa mineral. Os valores apresentados estdo de acordo com o
restante das informacdes apresentadas sobre este municipio e reforcam a justificativa da
escolha deste caso, por se tratar de um dos casos mais relevantes para a ilustracdo da

dependéncia de um municipio pequeno da atividade mineradora.

55SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA EXTRAGCAO DO FERRO E METAIS BASICOS. Site
Institucional. Disponivel em <http://www.sinferbase.com.br/noticias.php?id=577> Acessado em 20 de out. de
2014.

% ALVARENGA, Darlan. Sem hospital ou faculdade, cidade de MG cresce com ferro de Brucutu. G1
Economia. Disponivel em <http://gl.globo.com/economia/noticia/2011/03/sem-hospital-ou-faculdade-cidade-de-
mg-cresce-com-ferro-de-brucutu.html> Acessado em: 22 de out de 2014.
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Tabela 13 - Evolucdo da participacdo dos setores econdmicos no PIB de Sdo Gongalo do

Rio Abaixo. Anos selecionados.

ANo Composicéo do PIB por setor

VA Agropecuéria | VA Indistria | VA Servigos | Impostos
1999 21,3% 20,6% 54,5% 3,6%
2002 20,8% 25,3% 49,7% 4,2%
2005 4,1% 63,5% 25,0% 7,4%
2008 1,2% 79,0% 18,5% 1,3%
2011 0,5% 83,7% 15,3% 0,5%

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro

Quanto as exportacBes de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, a tabela 14 revela bem sua
situacdo. O municipio exporta apenas um unico produto, sendo este de complexidade
negativa. As exportacdes chegaram a quase dois bilhdes de reais em 2012, sendo este um dos
municipios mais importantes em termos de valor de exportacbes em Minas Gerais.
Obviamente, como 0 municipio exporta apenas um produto, o indicador RCA internacional

positivo e bastante e alto.

Tabela 14 - Produtos exportados por Sdo Gongalo do Rio Abaixo- 2012

Nome Exportacdes | Complexidade RCA
(R$1.000) | do Produto Internacional
Minério de Ferro  1.900.534,03  -1,78778 127,51

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Data Viva

Jé& a tabela 15 traz informacGes sobre as principais atividades produtivas desenvolvidas
em Sdo Goncalo do Rio Abaixo no ano de 2012. Em mais este caso, o setor publico
representa a maior atividade empregadora. Por outro lado, a atividade de “construcdo de
edificacdes” € a que apresenta, junto da atividade “pedreiras”, os maiores valores de renda
média mensal, ressaltando que os empregos gerados pela inddstria extrativa ainda estdo
relacionados em grande parte, ao setor de construcdo civil, atividade que atua em paralelo. Por
outro lado, também é importante lembrar que isto esta atrelado ao fato de as grandes empresas
da inddstria extrativa serem mais intensivas em capital, estando a maior demanda por

trabalhadores, relacionadas aos outros setores adjacentes.

Contudo, cabe ressaltar que os valores de renda mensal média sdo significativamente
menores que os apresentados pelas principais atividades de Araxa. Esta situacdo pode ser
mais bem ilustrada a partir da tabela 16, que trata da razéo renda per capita e PIB per capita

para o municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo.
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Tabela 15 - Principais atividades econdmicas de Sdo Gongalo do Rio Abaixo - 2012

Renda Mensal Renda Mensal Total de
Nome Total Média Empregados
(R$1000)
Administracdo do Setor Publico 1.538,71 1.621,40 949
Construcéo de EdificacOes 1.631,87 2.311,44 706
Restaurante 119,84 958,73 125
Silvicultura 99,12 1.238,98 80
Pedreiras 128,47 1.946,54 66
Gado Bovino e Bufalos 48,53 770,33 63
Catering 43,56 889,02 49

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Data Viva.

Mais uma vez os indicadores de renda per capita e PIB per capita apresentam evolugéo
desproporcional de 2000 a 2010. O PIB per capita do municipio cresceu significativamente
mais do que a renda per capita, o que indica que embora a presenca da empresa gere impactos
positivos no aumento da renda local e no crescimento econdmico, a parte da renda apropriada

pela populacdo local é muito inferior aquela apropriada pela empresa.

Tabela 16 - Razéo entre Renda per capita e PIB per capita em Sdo Gongalo do Rio
Abaixo — 2000 e 2010

Indicador | 2000 | 2010
a- Renda per capita R$ 3.122,52 R$ 5748,48
b- PIB per capita R$2.732,39 R$ 221.304,82
a/b*100 114,3 2,6

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da FJP e do Atlas do Desenvolvimento Humano

Ja com relacgdo as finangas publicas, o0 municipio apresentou enorme crescimento do
IDTE ao longo do periodo considerado (tabela 17), o que revela que a dinamizacédo trazida
pela instalacdo do empreendimento minerador foi suficiente para dar ao municipio a
capacidade de financiar suas a¢gdes por meio dos recursos tributarios oriundos de sua prépria
base econdmica. O interessante € que, ao contrario do que ocorre em Araxa, tal evolugdo do
IDTE também é acompanhada da evolucdo dos valores para o indicador de Esforco de
Investimento. Em 2000, menos de 2,5 % das despesas eram realizadas em investimentos,
valor muito abaixo da media dos municipios mineiros. J& em 2005 e ainda mais em 2010,

esses valores cresceram significativamente, chegando a marca de mais de 30%.
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Tabela 17 - Evolucio do Indice de Desenvolvimento Tributério e Econémico (IDTE) e
Esforco de Investimento para Sdo Gongalo do Rio Abaixo — 2000, 2005 e 2010

IDTE (%) Esforco de Investimento (%)
Ano S&o Gongcalo do Média para os Sdo Gongalo do Média para 0s
Rio Abaixo municipios mineiros | Rio Abaixo municipios mineiros
2000 28,42 27,28 2,47 10,46
2005 76,83 27,16 24,92 8,54
2010 91,67 31,45 31,41 12,20

Fonte: Elaboragéo propria

4.3. Mariana

O municipio de Mariana, situado na microrregido de Ouro Preto, é uma cidade
histérica de Minas Gerais que se destacou ao longo da Ultima década na producdo mineral,
apresentando uma situacao de constante e elevada dependéncia desta atividade produtiva em
sua economia. Sua populacao estimada para 2014 é de 58.233 habitantes, distribuidos em uma
area de 1.194,208 Kmz?, com densidade demogréfica de 45,4 habitantes por Km2.

Sendo a primeira cidade planejada e primeira capital de Minas Gerais, Mariana guarda
um passado de ricas historias de importancia religiosa, cultural e politica, tanto para o estado
como para o Brasil. Tombada como Monumento Nacional em 1945, o municipio é repleto de
construcdes antigas, casarGes e igrejas que datam do século XVIII e do ciclo do ouro,

simbolos que fazem do turismo uma importante atividade econémica para o local.

Além do turismo, agricultura e artesanato, a principal atividade geradora de riquezas
para 0 municipio é a extracdo do minério de ferro. Datada de 1978, a instalacdo da Samarco
no municipio gerou impactos significativos, gerando crescimento econémico e dinamizagao,
acompanhados da expansao desordenada da cidade. Ao longo dos anos, configurou-se uma
dependéncia produtiva que perdura até os dias de hoje, fato que ilustra a intensificacdo das
discussdes acerca do fortalecimento de alternativas produtivas para o municipio. Conforme
destacam Jayme Jr. et al (2013 pég 49), “em Mariana, a especializacdo na industria extrativa
mineral manteve-se ao longo dos anos (...) e observou-se um crescimento das atividades de

transporte e comunicagdes, muito provavelmente associada as demandas do setor mineral.”

A situagdo do municipio se mostra mais complicada quando se considera a

importancia de uma boa gestdo publica local para implementacdo de politicas eficazes, pois
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de acordo com Ferreira (2013)%’, o contexto politico e administrativo do municipio ndo vem
sendo favoravel, dado que suspeitas de irregularidades na gestdo publica local fizeram com

gue em quatro anos houvessem oito trocas de prefeitos.

A tabela 18 traz os dados acerca da participacdo dos setores econémicos na
composi¢do do PIB de Mariana para os anos de 1999, 2005 e 2011. Neste periodo, a
participacdo da agropecuaria, que ja era baixa, caiu ainda mais, chegando a representar 0,3%
do PIB. Também houve reducdo na participacdo do setor de servicos, no qual esta incluida as
rendas provenientes do turismo, e também reducdo da participacdo dos impostos. Esta
reducdo dos outros trés componentes do PIB (pelo lado da oferta) representa, em
contrapartida, a elevacao da participacdo da industria, sobretudo, a extrativa mineral.

Tabela 18 - Participagédo dos setores econdémicos no PIB de Mariana

Composicéo do PIB por setor
Ano VA VA VA Impostos
Agropecuaria | Industria | Servicos
1999 1,0% 58,2% 35,7% 5,1%
2005 0,6% 67,9% 27,1% 4,4%
2011 0,3% 79,2% 19,0% 1,4%

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro
Sobre as exportagdes de Mariana, hd que se falar em apenas dois produto
significativos, o minério de ferro, de forma semelhante a Sdo Gonc¢alo do Rio Abaixo, e
“pedras de cantaria ou constru¢do”. Os valores exportados de minério de ferro por este
municipio chegaram quase a um bilhdo em 2012, sendo o RCA internacional bastante alto. O
outro produto que Mariana exporta com vantagem comparativa também é tem complexidade

negativa, sendo, porém, mais complexo que o minério de ferro.

Tabela 19 - Produtos exportados por Mariana - 2012

Nome Exportagfes | Complexidade RCA
(R$1.000,00) do Produto Internacional
Pedras de Cantaria ou Construgéo 1.575,76 -0,74676 2,64278
Minério de Ferro 905.082,77 -1,78778 127,287

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Data Viva

5 FERREIRA, T. R.; Royalties minerais e capacidade de gestdo em governos locais: um estudo em
municipios mineradores de Minas Gerais (dissertagdo de mestrado). Escola de Administracdo de Empresas de
Sdo Paulo/ FGV. S&o Paulo, 2013.
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Mais uma vez, sem surpresa, a administracdo publica é a atividade que mais emprega
em Mariana. Contudo, os maiores valores de renda mensal média estdo atrelados a industria
extrativa mineral e a “outras construcdes de engenharia civil”. Sdo destaque também as
atividades de transporte rodoviario, tanto de mercadoria como de passageiros e as atividades
de comércio varejista nos ramos de alimentagdo, ferragens e vestuario, que por sua vez,
apresentam rendimento médio mensal bem inferior, sendo, portanto, pouco atrativas de mao

de obra qualificada.

Tabela 20 - Principais atividades econdémicas de Mariana - 2012

Renda Total de
Nome Mensal Renda,l\/!ensal Empregado
Total Média
(R$1000,00) S

Administracdo do Setor Publico 4.021,70 1684,13 2.388
Extracdo de Minério de Ferro 5.629,88 444347 1.267
Outras Construcdes de Engenharia Civil 1.938,69 1940,63 999
Transporte Rodoviario de Mercadorias 1.318,03 1371,52 961
Comércio Varejista de Géneros Alimenticios 369,54 799,88 462
Outros Servigos de Saude 352,15 1054,33 334
Outros Transportes Rodoviarios de Passageiros 458,66 1433,32 320
Comeércio Varejista de Artigos do Vestuario 228,38 732,00 312
Comércio Varejista de Ferragens 228,63 816,54 280
Comércio Varejista de Alimentos Especializados 194,35 727,92 267

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Data Viva

Também para Mariana pode-se, inferir os mesmos aspectos relacionados a renda per
capita. A evolucdo da producdo de forma mais que proporcional a populacéo e o consequente
aumento do PIB per capita ndo foi acompanhado de um crescimento, em mesma escala, da

renda per capita. Esses dados estdo apresentados na tabela 21, a seguir.

Tabela 21 - Razéo entre Renda per capita e PIB per capita em Mariana — 2000 e 2010

Indicador | 2000 | 2010
a- Renda per capita R$ 5098,08 R$ 7702,08
b- PIB per capita R$ 10.312,96 R$ 74.783,40
a/b*100 49,43 10,30

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FJP e do Atlas do Desenvolvimento Humano

Por fim, quanto ao IDTE, Mariana apresenta uma boa capacidade de autossuficiéncia
fiscal com relacdo a média dos municipios mineiros, mantendo patamares altos, entre 70% e

80%, no periodo considerado. Contudo, apesar de ter havido uma correspondéncia do
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aumento do IDTE de 2000 a 2005, com o aumento do indicador de esforgo de investimento, o
mesmo ndo ocorre de 2005 a 2010. Embora Mariana tenha aumentado a capacidade de sanar
suas despesas a partir da tributacdo decorrente de sua base econdmica, houve uma redugédo no
esforco de investimento, mesmo estando ainda um pouco acima da média dos municipios
mineiros.

Tabela 22 - Evolugéo do indice de Desenvolvimento Tributério e Econdmico (IDTE)
e Esforco de Investimento para S&o Gongalo do Rio Abaixo — 2000, 2005 e 2010

indice de Desenvolvimento Tributario

e Econdmico (IDTE) (%)

Esforco de Investimento (%)

Ano Média dos Meédia dos
Mariana municipios Mariana municipios
mineiros mineiros
2000 70,09 27,28 7,55 10,46
2005 74,1 27,16 17,88 8,54
2010 79,17 31,45 15,71 12,20

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Fundagéo Jodo Pinheiro
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5. APLICACOES DO DATA VIVA

As informacdes apresentadas no capitulo anterior revelam aspectos importantes sobre
0s municipios mineradores de Minas Gerais. De um modo geral, suas economias s&do
dependentes em grande parte das rendas geradas pela mineracdo, sendo essa a maior e mais
importante atividade produtiva local. Além disso, direta ou indiretamente, concentra a maioria
dos empregos, e é responsavel pela maior parte das receitas disponiveis as prefeituras. Com
um olhar mais atento a trés municipios, Araxa, Sdo Goncalo do Rio Abaixo e Mariana, seréo
utilizadas neste capitulo algumas das ferramentas disponiveis no Data Viva com o intuito de
elucidar, a partir da teoria que 0 mesmo incorpora, possiveis alternativas de diversificacdo

produtiva.

Fazendo uso da metodologia desenvolvida em estudos anteriores, buscar-se-a
apresentar, na primeira se¢do, uma diferenciacdo quanto ao tipo de estratégia que deve ser
adotado para a diversificacdo dos municipios em anélise, tendo em vista a evolucao de alguns
indicadores disponiveis. Isso para que na segunda se¢ao possam ser identificados os produtos
e atividades de maior potencial para cada um dos municipios. Neste ponto, € importante
reforcar que a analise a seguir busca apenas contribuir para o entendimento das possibilidades
de superacdo das dificuldades apresentadas pelos municipios mineradores em termos de
dependéncia da mineracdo. Ao mesmo tempo, também buscard testar e aplicar as
funcionalidades do Data Viva, indicando possibilidades de melhoria da situacédo

socioeconémica desses municipios.
5.1. Trabalhos utilizando o Data Viva

O Data Viva é uma plataforma ainda recente e pouco utilizada por pesquisadores e
estudiosos, estando seu potencial ainda a ser descoberto. Contudo, ja existem alguns estudos
que utilizam o Product Space e que sdo bons exemplos das possibilidades de analise que pode
gerar. A seguir, serdo apresentados de forma breve trés desses trabalhos, destacando-se

algumas possibilidades e limitac6es desta metodologia®®.

O primeiro estudo, desenvolvido pelo Escritorio de Prioridades Estratégicas de Minas
Gerais, consistiu de uma adaptacdo de um trabalho anteriormente elaborado pela TEPAV
(Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi), uma fundacdo de pesquisa em politica

econbmica da Turquia, que buscou através do Product Space, definir estratégias de

%8 Serd dado um maior detalhamento ao primeiro e ao segundo por serem os modelos de analise que serdo
utilizados na proxima secao.
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exportacdo para o pais. Uma premissa bésica utilizada no estudo é a da existencia de uma alta
correlagdo entre a sofisticagdo de uma localidade (medida por meio da complexidade dos
produtos que exporta) com seu desempenho econdmico (medido por meio do PIB per

capita)®°.

A partir desta premissa, foram utilizados dois indices chave para delimitar os melhores
caminhos para melhorar o desempenho econémico de cidades turcas, o de sofisticagdo e o de
densidade®. Quanto ao primeiro, consistiu em uma adaptacdo do indicador de complexidade,
mas com 0 mesmo objetivo de qualificar as localidades a partir da ubiquidade e diversidade
dos produtos que exporta. J& o segundo foi utilizado com o objetivo de mensurar a capacidade
de uma regido passar a ter bom desempenho em outros produtos e setores potenciais, a partir

da estrutura produtiva vigente®?.

A mesma metodologia foi seguida pelo Escritério, por sua vez, com o0 objetivo de
definir estratégias de politica econdmica para as mesorregides do estado. Utilizando os dados
disponiveis no Data Viva, foram feitas algumas adapta¢des quanto a forma de calculo dos
indices, de modo a se adequar a disponibilidade de dados. Desta forma, para medir a
densidade das mesorregides, foi utilizado o indicador de distancia da mesma para todos 0s

produtos, seguindo a férmula:
Densidade = ),; (1 — distancia de p;)

A distancia de uma localidade para um produto, conforme explicado no segundo
capitulo, varia de 0 a 1, sendo que quanto maior o valor, mais dificil é para aquela regido
desenvolver vantagem comparativa e passar a exportar aquele produto. Essa férmula,
portanto, mede o valor inverso da distancia®? (“néo-distancia”) de uma localidade para cada
produto, fazendo, em seguida, o somatdrio de todos os valores obtidos. Como o indicador de
distancia € calculado considerando-se um mesmo universo de produtos, é possivel fazer
comparagOes entre a densidade calculada para as diferentes mesorregifes. Desta forma, as

localidades com altos indices de densidade, estdo menos distantes do conjunto total de

% A correlagdo entre sofisticagdo e crescimento econdmico foi apresentada por Ricardo Hausmann, Jason
Hwang e Dani Rodrik no artigo What you export matters, publicado em 2006 na Universidade de Harvard.
Referéncias ao final.

80 Os autores chamam o agregado das densidades da regiio com relagio a cada produto de “ability to jump”, para
facilitar, consideraremos como densidade de uma localidade, o agregado das densidades referentes a todos os
produtos.

61 O indicador de densidade foi proposto por C.A. Hidalgo, B. Klinger, L. Barabasi e R. Hausmann em The
Product Space Conditions the Development of Nations (2007).

62 Valor este que ndo deve ser confundido com o indicador de proximidade, que faz a comparacdo entre dois
produtos.
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produtos e em primeira instancia, tendem a ter melhores oportunidades de diversificacao,
enquanto para as localidades com baixos indices ocorre o contrario. J& para medir a
sofisticacdo das mesorregides, foram utilizados os indices de complexidade econémica
disponiveis no Data Viva, sendo este obtido a partir da média da complexidade dos produtos

que a mesorregido exporta com vantagem comparativa.

A partir dos valores desses dois indices, 0 proximo passo, seguindo o modelo do
trabalho da TEPAYV, consistiu na construcdo de um grafico de dispersdo que situasse cada
uma das mesorregifes em quatro distintos quadrantes, que determinam quatro diferentes tipos
de estratégia para as mesmas. A definicdo dos quadrantes foi feita considerando-se a
complexidade econdmica do estado de Minas Gerais e a densidade média de todas as
mesorregides. O modelo do gréfico explicativo dos quadrantes e o grafico obtido estdo

representados nas figuras 4 e 5, a seguir.

Figura 4 - Modelo de matriz estratégica utilizado pelo Escritorio de Prioridades
Estratégicas.

Politica industrial

parcimoniosa “Nao esta quebrado”
(apoiar desenvolvimento (amplas possibilidades
de produtos préximos de desenvolvimento)

e complexos)

3:1
4|2
Politica de
Apostas estratégicas diversificacao
(possibilidades limitadas (desenvolver novas
de desenvolvimento) vantagens e

Novas oportunidades (Densidade)

oportunidades)

Nivel de sofisticagdao das exportacoes (ICE)

Fonte: ESCRITORIO DE PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE MINAS GERAIS. Anlise de
Matriz Estratégica para as mesorregides de Minas Gerais. Abril de 2014.
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Figura 5 - Matriz estratégica para mesorregides de Minas Gerais
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1.80 1.60 1.40 1.20 1.00 0.80 .60 D40 0.20 0.00 0.20

Novas oportunidades (Densidade)

0.00

Nivel de sofisticacao das exportagdes (ICE)

Fonte: ESCRITORIO DE PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE MINAS GERAIS. Analise de Matriz
Estratégica para as mesorregides de Minas Gerais. Abril de 2014.

A ideia é que as regides com alta sofisticacdo e alta densidade, situadas no primeiro
quadrante, possuem maior facilidade de se desenvolver, uma vez que as capabilities
existentes permitem que sejam seguidos diversos caminhos distintos. Essas localidades
apresentam maior flexibilidade quanto a politica industrial a ser adotada, sendo importante a
definicdo das melhores oportunidades a se seguir. S8o regiGes que podem planejar a
competitividade em nivel global, estabelecendo ecossistemas de inovacédo e fazendo parcerias
com outras regides, visando ampliar a cadeia de valor. (TEPAV, 2011).

O segundo quadrante, abarca as regifes sofisticadas, porém pouco densas. Essas
seriam regifes que possuem certo conjunto de capabilities, sendo, por outro lado, menos
diversificadas. Possivelmente, diz respeito a economias especializadas em poucos produtos ou
setores, e que, portanto, deveriam seguir uma estratégia de diversificacdo tanto da pauta de
exportacdes como dos mercados a que destinam seus produtos. J& o terceiro quadrante inclui
as regides com economias pouco sofisticadas, mas com niveis mais altos de complexidade.
Estas seriam regiGes com grande potencial, tendo em vista possuirem um conjunto
diversificado de capabilities. Segundo a TEPAV, essas regiGes deveriam priorizar a

qualificacdo da méo de obra e da infraestrutura local, a atracdo de investimentos estrangeiros,



76

bem como o incremento de novos e potenciais conhecimentos produtivos. Por fim, o quarto
quadrante abarca as regiGes com limitados niveis de sofisticacdo e de densidade. Seriam
regibes com problemas estruturais que limitam as possibilidades de desenvolvimento,
devendo adotar estratégias criativas que foquem, inicialmente, na aquisicdo de capabilities

basicas.

Os resultados obtidos por este estudo apontam as mesorregides Sul de Minas e Regiéo
Metropolitana de Belo Horizonte como as Unicas do primeiro quadrante, contando com as
melhores possibilidades de desenvolvimento. As mesorregides Rio Doce e Campo das
Vertentes aparecem no segundo quadrante, sendo regides pouco diversificadas. Ja as
mesorregides Oeste de Minas, Zona da Mata e Tridngulo Mineiro/ Alto Paranaiba, aparecem
no terceiro quadrante, o que significa que tem exportac6es diversificadas mas necessitam de
estratégias conscientes para passar a produzir bens mais complexos. O quarto quadrante
contempla as mesorregides Norte de Minas, Central Mineira, Vale do Mucuri e Jequitinhonha,

sendo, portanto, as mais limitadas em termos de desenvolvimento.

Este tipo de andlise, considerando densidade e complexidade, consiste em uma forma
distinta de mensurar o desenvolvimento das regibes. E um bom exemplo de como a
metodologia do Product Space permite olhar a situacdo econémica das localidades a partir de
um angulo distinto e, desta forma, ampliar os conhecimentos acerca das mesmas. Vale
ressaltar que os resultados deste estudo corroboram com o que ja se conhece acerca das
mesorregides mineiras, que certamente apontariam para a diferenca encontrada entre a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e a mesorregido Noroeste de Minas, por exemplo. Contudo,
0s outros tipos de analise que utilizam os indicadores tradicionais como Produto Interno Bruto
per capita, renda per capita, e nivel de industrializacdo ndo permitem, de forma téo

condensada e enxuta, definir estratégias a partir do perfil econémico das regides.

Por outro lado, a analise exemplifica também uma importante contribuicdo da
metodologia do Product Space no sentido de seu posicionamento quanto as discussdes acerca
das politicas de desenvolvimento mais assertivas de longo prazo. Conforme mencionado no
capitulo 1, ha uma corrente tedrica que defende que estratégias que priorizam a especializacéo
produtiva tem um papel mais efetivo no desenvolvimento das economias do que estratégias
que focam em diversificacdo. Conforme destacam Carvalho e Kupfer (2011, p.622), esse
argumento, no entanto, foi contestado por Imbs e Wacziarg (2003), que por meio de estudos
empiricos, concluiram que 0 caminho ‘natural’ para o desenvolvimento econémico consistiria

primeiramente em um aumento da diversificacdo até que se pudesse alcancar certo nivel de
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renda per capita, para que a partir dai, se seguisse para uma maior especializagdo da estrutura
produtiva. Rodrik (2004, apud Carvalho e Kupfer 2011, p.622) também observam que se a
especializacdo é bem sucedida apds o aumento da renda per capita, a primeira etapa do
desenvolvimento seria mais bem alcancada por estratégias que buscam a diversificacao, sendo

essa a prioridade para regibes menos avangadas.

Este argumento estd de acordo com a teoria do Product Space, que se ampara na
critica de que as teorias até entdo propostas de priorizacéo da especializacdo desconsideram a
relevancia que a “natureza” dos produtos pode ter para o desenvolvimento, especialmente
pelo fato de ndo haverem, até entdo, ferramentas disponiveis para descrevé-los. (Hausmann e
Hidalgo, 2008, p.1). Para os autores, a diversificacdo desempenha papel central e prioritario,
uma vez que da acesso a novas possibilidades produtivas e permite que sejam identificados
melhores caminhos para produtos mais complexos, para os quais a adocdo de politicas de

especializacdo seria benéfica.

Neste sentido, na concepcao do Product Space, estratégias de diversificacdo produtiva
trariam impactos maiores do que a especializacdo para regides ainda pouco sofisticadas,
devendo haver uma orientacdo para produtos mais complexos. J& para regides mais
avancadas, que ja contam com produtos mais complexos (mesmo que poucos, no caso de
municipios), talvez a especializacdo seja uma alternativa mais interessante do que a
diversificacdo. Contudo, apesar de os efeitos da especializacdo serem importantes e afetarem
de maneira nao trivial o desempenho econdmico das regides, uma critica ao Product Space
consiste no fato de ndo mensurar também seus impactos. Isso porque o célculo dos indices (de
densidade e de sofisticacdo, por exemplo) ndo levam em conta os valores reais de RCA%3,
Conforme explicado anteriormente, atribui-se 1 para todos os valores de RCA>1 (localidade
tem vantagem comparativa no produto) e 0 para todos os valores de RCA<1. Nesse sentido,
sendo Araxa o maior exportador mundial de ferro-nidbio, responsavel por mais de 70% da

produ¢do mundial, seu “grau de especializa¢do” nesse produto ndo ¢ considerado nas andlises.

O trabalho do Escritorio merece destaque também por ser uma das primeiras pesquisas
feitas a partir do Data Viva. Na medida em gque novos estudos forem sendo feitos, a tendéncia
é que novas funcionalidades sejam descobertas e que também surjam novas ideias para o

aperfeicoamento da plataforma. Neste sentido, um segundo estudo, também desenvolvido

8 A titulo de lembranca, 0 RCA (Vantagem Comparativa Revelada) consiste na divisdo da participacdo de um
produto na pauta de exportacdes de uma localidade, pela participagdo do mesmo produto na pauta de exportacdes
mundiais. Se o valor obtido for maior que 1, diz-se que a localidade tem vantagem comparativa neste produto.
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recentemente pelo mesmo 6rgdo, buscou aplicar a metodologia do Product Space de uma
forma distinta. O estudo partiu de uma demanda do Instituto de Desenvolvimento Integrado
de Minas Grais (INDI), e pretendia identificar uma selecdo de produtos e atividades
estratégicas que seriam 0s mais capazes de agregar complexidade e diversificar a economia de
Minas Gerais, a partir de oito setores considerados prioritarios, a saber: Microeletronica,
Ciéncias da Vida, Automotivo, Agronegocios, Aeronautica, Tecnologia da Informacéo e

Comunicagcéo, Energias Alternativas e Mineracdo e Metalurgia®.

O estudo consistiu de dois tipos distintos de analises, ambas utilizando os indicadores
de complexidade, distancia, ganho de oportunidade, RCA, e nimero de conexdes para
produtos e atividades, buscando-se aqueles com maior complexidade, com menores distancias

e com maior ganho de oportunidade, ou seja, 0 melhor custo/beneficio associado.

A primeira analise utilizou critérios de corte de produtos e atividades néo
interessantes®®, para que em seguida fossem atribuidos pontos a cada um deles, de acordo com
sua posicdo relativa frente aos demais e considerando cada um dos indicadores. J& a segunda
analise ndo incluia cortes, partindo diretamente para o ranking dos melhores produtos e
atividades relacionados a cada um dos setores estratégicos por meio da pontuacdo graduada
segundo cada um dos indicadores. Neste sentido, além de um ranking geral que comparava
produtos e atividades de cada um dos setores, também foram feitos rankings dentro de cada

um deles, que revelam as melhores oportunidades dentro de uma mesma cadeia produtiva.

Apds a conclusdo deste trabalho foi possivel aos seus formuladores perceber, dentro
dos setores ja priorizados e elencados como estratégicos pelo INDI, que hd um potencial
maior para os produtos dos segmentos de Ciéncias da Vida e Automotivo, devido ao menor
esforgco necessario para se ter maiores ganhos de oportunidade em produtos mais complexos.
Tratou-se de uma abordagem diferenciada que contribuira para os formuladores de politicas

tomarem decisdes com maior seguranca.

Outro estudo interessante que revela o potencial desta ferramenta de anélises foi
desenvolvido por Paiva (2014), que utilizou o Data Viva para investigar a questdo da
permanéncia das desigualdades regionais no Brasil e em Minas Gerais, sob a Otica da

disposicdo geoespacial das capabilities. A partir da evolucdo da sofisticacdo, diversidade,

8 ESCRITORIO DE PRIORIDADES ESTRATEGICAS. Relatorio Técnico: Analises dos setores prioritarios
do INDI. Belo Horizonte, jan. 2014.

8 Consideraram-se produtos ndo interessantes aqueles com alta distancia, baixa complexidade e baixo ganho de
oportunidade.
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complexidade e dos valores de exportacdo apresentados pelos municipios, Paiva concluiu que
tais desigualdades tendem a persistir.

Os resultados encontrados pela autora revelam que apesar de ter havido um aumento
do valor exportado por todas as regibes do pais, este estd relacionado sobretudo a
comercializacdo de commodities, produtos pouco complexos que ndo gerariam 0S mesmos
Impactos positivos significativos para a sofisticacdo das economias e “aproximag@o” de outros
produtos. Neste sentido, a autora conclui que a evolucao da distribuicdo espacial de produtos
mais complexos ocorreu no periodo de 2000 a 2012 de forma concentrada nas regides Sudeste

e Sul, resultando em expectativas pessimistas quanto a reducdo das desigualdades regionais.

O estudo feito por Paiva (2014) é também uma referéncia para as analises feitas no
presente trabalho, uma vez que a autora faz a primeira investigacdo com dados, indicadores e
indices do Data Viva aplicados para municipios brasileiros e mineiros, introduzindo as
modificacbes necessarias. Seus méritos vao além da mensuracdo do perfil e evolucdo das
localidades ao longo dos anos, sendo proposta uma nova forma de se investigar a questao das

desigualdades regionais no Brasil e em Minas Gerais.

De fato, os municipios, sobretudo os de pequeno porte, tendem geralmente a exportar
um pequeno numero de produtos. Isto faz com que alguns dos indicadores e indices
calculados seguindo a Idgica do Product Space de comércio internacional ndo sejam muito
otimistas quanto a revelacdo de alternativas de diversificacdo. Para municipios muito
dependentes da mineracdo, as dificuldades quanto a identificacdo de novas alternativas
produtivas sdo ainda mais graves. Nao obstante, o Data Viva possui um diferencial muito
importante, que consiste na ja mencionada construcdo de um espaco de atividades. A analise
das atividades mais promissoras de um municipio tem o mérito de considerar os padrdes de
utilizacdo da médo de obra tanto em setores exportadores como nos ndo exportadores,
ampliando o entendimento acerca das opc¢des de diversificacdo. A seguir, esses trés estudos
serdo tomados como referéncia na busca de alternativas de diversificagdo produtiva e

melhoria das condicdes apresentadas pelos trés municipios mineradores escolhidos.
5.2. Analises prospectivas aplicadas aos municipios mineradores selecionados

Como foi possivel perceber a partir do capitulo 3 deste trabalho, os municipios sede
das grandes empresas mineradoras apresentam algumas caracteristicas em comum, que tem
sido alvo de vérias discussdes ao longo dos anos, caracteristicas essas inerentes a propria

dindmica produtiva da atividade de extracdo, que sdo acompanhadas, quase sempre, por
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indicadores socioecondmicos ruins. Como os indicadores construidos tém como base os
valores de exportacéo das localidades, o produto mineral, em muitos casos, é o Gnico produto

relevante para a complexidade e a densidade desses municipios.

Os trés municipios selecionados estdo entre os maiores municipios mineradores de
Minas Gerais, mas apresentam diferengas importantes entre si. Araxa e Mariana s&o
municipios que hd muitos anos produzem recursos minerais. Enquanto de Mariana sai o
minério de ferro bruto, a maior parte da producdo de nidbio em Araxa € utilizada na
fabricacdo de ferro ligas. Além disso, conforme mostrado no capitulo 4, as caracteristicas da
producdo em Araxa ao longo dos anos criaram condigdes que deixaram essa regido
relativamente menos dependente da atividade de extragdo mineral, processo que ndo ocorreu
em Mariana. J& Sdo Goncalo do Rio Abaixo, por ser um municipio que ainda sente os efeitos
da chegada de um grande empreendimento minerador, ainda ndo pode experimentar

estratégias de longo prazo para a geracao de diversificacdo a partir das rendas geradas.

Tendo em vista os efeitos gerados por essas diferencas, aplicou-se a metodologia do
estudo feito pelo Escritério, que divide as localidades em quatro quadrantes distintos de um
gréfico de dispersdo, montado a partir dos valores de complexidade e de densidade dos

municipios, visando reconhecer as melhores estratégias a partir do perfil das mesmas.

Os valores de densidade foram calculados da mesma forma que no estudo feito pelo
Escritdrio, considerando-se os valores de distancia internacional dos municipios para cada um
dos produtos. Ja os valores de sofisticacdo foram calculados utilizando-se o indice SOFIST,

por meio da seguinte formula:

SOFISTI= Y, (@) .RCAy,.PCI,

Xp

Este indice foi utilizado por Paiva (2014), como uma opcdo mais adequada para se
medir a sofisticacdo dos municipios, comparada a média da complexidade dos produtos que
exporta (medida utilizada para paises e grandes regides). 1sso porque o SOFIST pondera a
participacdo das exportacdes de cada produto pelo municipio de acordo com o total exportado
pelo Brasil, impedindo, assim, que municipios que exportam, por exemplo, um unico produto
de complexidade alta, apresente um indice de sofisticacdo sobrevalorizado. Portanto, na
formula acima, X,,; representa o valor das exportagdes de um produto da localidade I, e X,), 0
valor das exportacoes deste mesmo produto no Brasil. O valor de RCA,,; considerado sera “1”

caso a localidade tenha VVantagem Comparativa Revelada (RCA) maior que 1 para o produto e
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“0”, caso 0 RCA seja menor que 1. Ja o PCI, consiste no valor de complexidade de cada um

dos produtos.

Quanto ao gréafico construido, os critérios para demarcacdo dos quadrantes foram a
média dos indicadores SOFIST e densidade internacional, para todos 0s municipios
exportadores de Minas Gerais, considerando dados de 2013. Contudo, tendo em vista a
facilitacdo das visualizagBes, estdo demarcadas no grafico apenas treze®® dentre os maiores

municipios que mais arrecadaram CFEM em 2013.

Gréfico 1 - Matriz estratégica para 0s maiores municipios mineradores de Minas Gerais
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Fonte: Elaboracdo propria

% Qs treze municipios demarcados estdo entre os dezessete maiores arrecadadores de CFEM, relacionados na
tabela 2, no capitulo 4. Os outros 4 ndo foram demarcados por limitagdes quanto aos dados de exportacéo.
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De um modo geral, o grafico mostra que todos 0s treze municipios mineradores estao
no quarto quadrante, o que significa que possuem dificuldades estruturais para alavancar o
desenvolvimento econdmico. De fato, isto esta relacionado a baixa diversificacdo de suas
economias, as poucas conexfes que 0S recursos minerais possuem com outros produtos e
também a baixa complexidade dos produtos que exporta. Contudo, alguns dos maiores
municipios mineradores, dentre os quais se incluem Mariana e S&o Gongalo do Rio Abaixo,
possuem valores de SOFIST proximos a média deste indicador para 0s municipios mineiros,

estando proximos do segundo quadrante.

A comparacdo da situacdo dos trés municipios destacados neste estudo nos permite
reforcar alguns pontos. O municipio de Mariana, assim como S8o Gongalo do Rio Abaixo,
exportava em 2012 apenas um produto, a saber, minério de ferro, um produto bruto e de baixa
complexidade, o que espelha sua maior distancia com relacéo aos diversos produtos. Por outro
lado, a economia de Mariana é menos diversificada que a de Araxa, sendo, porém, mais

sofisticada. Esta constatacédo revela um ponto importante acerca da metodologia.

A despeito de exportar um maior nimero de produtos com vantagem comparativa,
Araxa seria menos sofisticada que Mariana devido ao fato de esses produtos apresentarem
indicadores negativos de complexidade. Ou seja, a aplicacdo da formula para o indice
SOFIST faz com que os valores de Araxd sejam mais negativos que os de Mariana, que
exporta apenas um produto, também de complexidade negativa. Isso indica que Araxa teria
desvantagem por exportar produtos menos complexos, mesmo que em maior variedade. A
I6gica deste tipo de andlise ndo considera ser o bastante para as localidades, que estas
exportem novos produtos com vantagem comparativa. A melhor estratégia de diversificacdo
deve também considerar o grau de complexidade dos produtos exportados. Contudo,
intuitivamente, o indice SOFIST de Araxa, aparentemente subestima a real sofisticacdo do
local, uma vez que, na pratica, a existéncia de duas atividades produtivas (mesmo que pouco

complexas) gera melhores efeitos para o desenvolvimento econémico do que apenas uma.

Por outro lado, o grafico 1 ndo permite que se tenha uma ideia da evolucdo destes
indicadores ao longo dos Ultimos anos. A observacdo da trajetoria que os municipios tém
seguido é importante para que se verifique se ha alguma tendéncia de elevacdo ou de queda
destes indicadores, 0 que pode ser feito por meio dos graficos 2 e 3. O grafico 2 nos mostra
que em termos de sofisticacdo, Mariana e Sdo Goncgalo do Rio Abaixo apresentaram relativa
constancia ao longo dos anos, tendo leve queda a partir de 2010, acompanhando a tendéncia

observada para a média dos municipios exportadores de Minas Gerais. Este grafico também
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mostra que em meédia, 0s maiores municipios mineradores apresentaram ao longo dos anos
um patamar de sofisticacdo menor que a média dos municipios mineiros, refor¢cando o que foi
mostrado no grafico 1, e tendo também uma maior queda a partir de 2010. J& 0 municipio de
Araxa foi 0 que apresentou maiores variacdes ao longo dos anos, tendo maior tendéncia de
queda no periodo analisado, sobretudo nos anos de 2011 e 2012. Mais uma vez, essa variagcao
esta relacionada ao fato de Araxa, em alguns anos, exportar um maior nimero de produtos de
complexidade negativa, a propria queda nos indicadores de complexidade dos produtos que
exporta regularmente, sobretudo sais inorganicos e ferroligas, e também a variagdo nos
valores exportados, que podem ter gerado redugdo de sua participagdo nas exportacoes

nacionais, impactando o indicador.

Ja com o gréfico 3 pode-se perceber que 0 municipio de Araxa elevou seu grau de
densidade entre 2005 e 2010, mantendo-o constante até o ano de 2013. O municipio de
Mariana, por sua vez, teve sua densidade reduzida significativamente no periodo de 2000 a
2011, mantendo-a constante até 2013. Ja Sdo Gongalo do Rio Abaixo, desde 2010, elevou de
forma pouco significativa sua densidade. Ndo ha dados para este municipio no periodo

anterior porque ele ainda ndo exportava nenhum produto.

Gréafico 2 -  Evolucio do indice SOFIST para os municipios selecionados — 2000 a 2012
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Gréfico 3 - Evolugdo da densidade (produtos) para os municipios selecionados — 2000; 2005
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Fonte: Elaboracédo propria

Contudo, a abordagem feita até agora considerou apenas indicadores calculados a
partir dos dados sobre os produtos exportados pelos municipios. Conforme informado no
capitulo 1 desta monografia, um diferencial trazido pelo Data Viva consiste na aplicacdo da
metodologia com o objetivo de construir indicadores também baseados no Espaco de
Atividades das localidades. De forma semelhante, pode-se medir a densidade dos municipios
a partir dos valores inversos de distancia (“ndo-distancia”) que esses municipios apresentam
para todas as atividades econémicas. Consiste portanto em uma analise complementar acerca
da diversificacdo e do volume de capabilities que os municipios possuem, considerando nédo
apenas o0s setores produtivos ligados aos produtos, mas também atividades de comeércio,
servigos e outras. Trata-se de um outro tipo de abordagem, cujos resultados podem apontar

uma evolucdo distinta da condi¢do dos municipios ao longo dos anos.

O gréfico 4 traz os valores de densidade com relacdo as atividades econdmicas. Nela
pode-se perceber que ndo houveram mudancas significativas na situagdo dos municipios no
periodo de 2006 a 2012. Embora Araxa, tenha apresentado um aumento de densidade em
termos de produtos, sua densidade em termos de atividades nesse periodo teve uma leve
reducdo. Por outro lado, apresenta indicadores em patamares mais elevados que Mariana e
Sdo Gongalo do Rio Abaixo. Mariana experimentou um crescimento na densidade de
atividades até 2011, o que, como foi visto, ndo decorre da diminui¢do de sua distancia com

relacdo a novos produtos, uma vez que no mesmo periodo teve queda significativa nos valores



85

de densidade com relagdo a produtos. J& Sdo Gongalo do Rio Abaixo, da mesma forma que
para o primeiro indicador, ndo oscilou muito ao longo dos anos. Contudo, vale ressaltar que
provavelmente este municipio, em anos anteriores a 2006, apresentava valores de densidade
com relacdo as atividades menores, uma vez que este € 0 ano do inicio das obras de instalacao
da industria extrativa. Os valores anteriores a 2006 ndo foram calculados por uma limitagdo
na base de dados, que ndo possui os valores de distancia para diversas atividades, o que

resultaria em indices subestimados e sem possibilidade de comparacdo com 0s anos seguintes.

Grafico 4 - Evolucao da densidade (atividades) para os municipios selecionados — 2006 a

2012
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Fonte: Elaboragéo propria

Em contrapartida, ndo ha um indicador medido a partir das atividades econémicas
capaz de mensurar de forma semelhante a sofisticacdo das localidades. Os indicadores mais
relacionados a este tipo de andlise sdo o de diversidade efetiva de atividades e o de
diversidade efetiva de ocupacbes de uma economia®’. O primeiro mede o numero de
atividades realmente relevantes para uma economia, enquanto o segundo mede o0 nimero de
tipos de profissionais empregados em uma economia®. A evolugdo desses indicadores é

apresentada nos graficos 5 e 6.

67 Esses indicadores consistem em correcGes dos indicadores de diversidade de atividades e diversidade de
ocupacOes, que consideram apenas o nimero de atividades e ocupagdes, sem levar em conta sua participagao
efetiva na economia.

8 O indicador de diversidade efetiva de ocupagdes também pode se referir a uma atividade, mostrando o niimero
de diferentes profissionais empenhados em alguma atividade econdmica. Pode ser uma proxy para a
complexidade das atividades, no sentido que atividades mais sofisticadas tendem a ser menos intensivas em méo
de obra e, portanto, a empregar um menor ndmero de tipos de profissionais. Porém, esta é uma analise imprecisa.
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Gréfico5- Evolucédo da diversidade efetiva de atividades para 0s municipios
selecionados— 2002 a 2012
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Fonte: Elaboragdo Prdpria

Mais uma vez, Araxa se destaca como sendo o municipio mais diversificado. Os
valores médios para 0s municipios mineiros sdo muito baixos, reflexo, sobretudo, do perfil da
grande maioria dos municipios mineiros, em geral de pequeno porte e com economias pouco
dindmicas. Os valores mais elevados para a média dos municipios mineradores ndo podem ser
comparados a média dos municipios mineiros, mas sim aos trés municipios foco da analise.
Isso porque consideram apenas os de maior arrecadacdo de CFEM, excluindo-se um enorme
namero de pequenos municipios que possivelmente reduziriam esses valores para proéximos

da média dos municipios mineiros.

Quanto a Mariana, o municipio teve um significativo crescimento do namero efetivo
de atividades desenvolvidas, porém, essas novas atividades ndo possibilitaram um
crescimento significativo da densidade do municipio, conforme visto anteriormente. Sao
Goncalo do Rio Abaixo, por sua vez, € o Unico que possui valores inferiores a média dos
municipios mineiros, sendo importante observar o relativo crescimento de 2006 a 2008,
periodo de implantacdo da empresa mineradora, que fez emergir atividades intermitentes,
ligadas a construcdo civil e a servigos de apoio, conforme visto no capitulo 3. Para
desempenhar essas atividades, foi atraido um grande numero de trabalhadores para o local

durante este periodo, profissionais, porém, ligados a um pequeno numero de distintas
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ocupacdes, mas suficientes para elevar o indicador de diversidade efetiva de ocupagdes.
Também para este indicador Mariana acompanhou a média dos dez maiores municipios, com
relativo crescimento no periodo, a exemplo também de Araxa, com valores em patamares

superiores.

Gréfico6 - Evolucgdo da diversidade efetiva de ocupagdes para 0s municipios
selecionados— 2002 a 2012
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Fonte: Elaboracédo propria

As informagbes apontadas buscaram contribuir para a diferenciagdo dos trés
municipios. Apesar de 0s municipios apresentarem certa homogeneidade quando postos ao
lado dos demais municipios mineradores e comparados aos demais municipios exportadores
de Minas Gerais, eles também possuem certas diferencas que precisam ser consideradas por
politicas voltadas ao desenvolvimento local (municipal). Contudo, também € possivel
perceber que os trés tm em comum a caracteristica de necessitarem diversificar suas
economias, tanto em termos de novos produtos como em termos de novas atividades, tarefa
dificil e que exige uma continuidade de a¢es no longo prazo. O préximo passo deste estudo,
portanto, serd selecionar, a partir das funcionalidades do Data Viva, as melhores

oportunidades disponiveis para a diversificacdo de produtos e atividades produtivas.
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5.3. Selecdo de produtos e atividades prioritarios.

A identificacdo de produtos e atividades produtivas estratégicas para 0s municipios
ndo pretende ser uma analise definitiva acerca de alternativas ideais de diversificacdo. Longe
disso, a proposta é de contribuir para a identificacdo das melhores relacBes de custo e
beneficio para os investimentos na regido. De fato, para um analista que est& prestes a tomar
decisdes quanto a priorizacdo de um desses produtos ou atividades, careceriam outras analises

distintas como a de potencial de mercado, por exemplo.
5.3.1. Selecdo de produtos prioritarios sob a 6tica do espaco de produtos —

A selecdo dos produtos prioritarios foi feita a partir da pontuacéo e ordenamento dos
mesmos segundo as maiores notas obtidas com relagéo aos indicadores. Para cada um dos trés
municipios, foram obtidos do Data Viva (base SECEX) os valores de distancia internacional,
ganho de oportunidade internacional, complexidade do produto e RCA, para todos os 1219
produtos desagregados ao nivel de “posi¢do” na classificagdo HS. O passo a passo utilizado
na selecdo sdo apresentados separadamente a seguir.

Primeiramente, para os trés primeiros indicadores, foram extraidos dados de 2010 a
2013 referentes a cada um dos municipios. A partir desses dados, foram calculadas as médias
desses indicadores no periodo, sendo esses o0s valores considerados para cada um dos
produtos. A decisdo por tirar a média dos indicadores no periodo segue a orientagdo do estudo
feito pelo Escritorio de Prioridades Estratégicas (2014), de ndo excluir produtos que por
algum motivo (normalmente de declaracdo na obtencdo dos dados), ndo possuam valores

calculados para esses indicadores.

O segundo passo consistiu no calculo dos indicadores de RCA para as microrregides
nas quais 0s municipios estdo inseridos. J& os dados de RCA ndo foram extraidos diretamente
do Data Viva, para os trés municipios. Conforme mencionado anteriormente, 0s municipios
sdo unidades territoriais relativamente pequenas e exportam um numero limitado de produtos.

Neste sentido, optou-se por calcular esse indicador de forma agregada para as microrregioes®

O municipio de Araxa estd na microrregido de Araxa (juntamente com Campos Altos, Ibid, Nova Ponte,
Pedrinopolis, Perdizes, Pratinha, Sacramento, Santa Juliana e Tapira). O municipio de Sdo Goncalo do Rio
Abaixo situa-se na microrregiao de Itabira (juntamente com Alvindpolis, Bardo de Cocais, Bela Vista de Minas,
Bom Jesus do Amparo, Catas Altas, Dionisio, Jodo Monlevade, Nova Era, Nova Unido, Rio Piracicaba, Santa
Barbara, Santa Maria de Itabira, Sdo Domingos do Prata, Sdo José do Goiabal e Taquaragu de Minas). Ja
Mariana situa-se na microrregido de Ouro Preto (juntamente com lItabirito e Diogo de Vasconcelos).
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em que os municipios de Araxa, Sdo Gongalo do Rio Abaixo e Mariana estdo inseridos’®, com
0 objetivo de captar um maior nimero de possiveis produtos exportados’. Os indicadores de
RCA foram calculados para os anos de 2012 e 2013, visando abranger os valores mais

recentes. Em seguida, obteve-se a média dos dois valores.

Com a completa relacdo dos produtos e as médias dos indicadores, o terceiro passo
consistiu em aplicar trés cortes. O primeiro consistiu em eliminar os produtos com
complexidade menor ou igual a zero, uma vez que estes ndo seriam alternativas interessantes
de diversificacdo. Este foi 0 mesmo motivo para o segundo corte, que consistiu em descartar
0s produtos em que a regido teria ganho de oportunidade internacional menor ou igual a zero.
Por fim, com o terceiro corte também foram descartados os produtos que apresentaram RCA
maior que um, para as microrregides. 1sso porque seriam produtos em que ja se exporta com

vantagem comparativa, ndo consistindo, portanto, em novas oportunidades de diversificacao.

O passo seguinte foi atribuir notas distintas para os produtos, considerando cada um
dos indicadores. Para os indicadores de distancia, ganho de oportunidade e complexidade do
produto, adotou-se também os mesmos critérios do estudo do Escritério (2014), a saber:
Primeiramente calculou-se a média do indicador e para 0 municipio e separou-se 0s produtos
entre os “acima da média” e “abaixo da média”. Repetiu-se 0 mesmo processo, calculando a
média dos produtos “acima da média” e dos “abaixo da média”, separando os produtos em
quatro grupos semelhantes a quartis, mas considerando valores de média. Ao primeiro
conjunto de produtos com nota mais elevada, atribuiu-se a nota 4, para o0 segundo grupo
(“segundo quartil”), atribuiu-se nota 3, para o terceiro, nota 2 e para o ultimo, nota 1, de modo
que as maiores notas fossem dadas para os produtos mais interessantes’2. Apenas para o
indicador de distancia, que possui polaridade “menor-melhor”, a atribui¢do de notas seguiu a

I6gica inversa (nota 1 para os maiores valores e nota 4 para 0s menores valores).

A pontuacdo atribuida segundo o indicador de RCA foi distinta. Para todos os
produtos que apresentaram RCA para a microrregido igual a O (a maioria), atribuiu-se nota O.
Quanto aos demais, foram divididos em dois grupos, considerando também o valor médio

calculado. Aos “acima da média”, atribuiu-se nota 2 e aos “abaixo da média”, atribuiu-se nota

0 A versdo atual do Data Viva ndo permite a extragdo dos dados de forma mais desagregada para municipios e
posteriormente para mesorregides. Considerou-se as microrregides do IBGE, compostas por municipios
adjacentes cujas economias se interagem.

1 O indicador compara as exportacdes das localidades com todo o mundo, pois a concorréncia se da em um
mercado global. Essa comparagdo pode ser, por vezes, desproporcional, fazendo com que 0s municipios
apresentem naturalmente, poucos produtos com RCA maior 1 ou mesmo proximos de 1.

2 Os produtos mais interessantes seriam aqueles com menor distancia (custo), maior ganho de oportunidade
(beneficios) e maior complexidade, simultaneamente.
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1. Desta forma, buscou-se valorizar de forma moderada os produtos exportados com

vantagem comparativa por um municipio.

Por fim, somaram-se as notas referentes aos quatro indicadores e em seguida,
construiu-se o ranking dos produtos com maior nota, para cada um dos municipios analisados.
O resultado foi a elaboracdo de uma lista com os produtos que agregam as caracteristicas de
serem 0s mais complexos, de estarem menos distantes e de possibilitarem o maior ganho de

oportunidade possivel para a economia dos municipios.

A seguir, as tabelas 23, 24, e 25 apresentam cada uma das listas de produtos
selecionados, para os trés municipios, na ordem decrescente da pontuacdao que receberam. A
variacdo no nimero de produtos apresentados nas listas deve-se ao fato de ndo se querer
omitir os produtos que obtiveram mesma pontuacao. As tabelas também trazem informacdes
sobre a secdo a que se enquadram esses produtos, de acordo com sua classificacdo
Harmonyzed System (HS — 2 digitos), e também sobre o nimero de conexdes que estes
produtos possuem no Product Space, um indicativo adicional da vantagem que cada produto

representa.

Tabela 23 - Lista de Produtos Prioritarios para Araxa

Nome Nota N d~e Secéo

conexdes

Gravuras, Estampas e Litografias 14 0 Artes e Antiguidades
Bombas de Ar 13 12 Maquinas
Haletos 12 0 Produtos Quimicos
Outros Esteres 12 2 Produtos Quimicos
Compostos Heterociclicos com Nitrogénio 12 3 Produtos Quimicos
Sulfonamidas 12 8 Produtos Quimicos
Chapas Fotograficas 12 12 Produtos Quimicos
Filmes Fotograficos 12 2 Produtos Quimicos
Material Fotografico, Exposto e Revelado 12 0 Produtos Quimicos
Produtos Quimicos para Fotografia 12 7 Produtos Quimicos
Disco Quimico para Eletronica 12 1 Produtos Quimicos
Silicone 12 15 Plastico e Borracha
Resinas de Petréleo 12 5 Plastico e Borracha
Esferas de Vidro 12 2 Art. de Pedra e Outros Materiais
Vidro Soprado 12 1 Art. de Pedra e Outros Materiais
Produtos Laminados Largos de Aco 12 6 Metais
Equipamentos de Raios-X 12 12 Instrumentos

Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir do Data Viva.

A lista de produtos prioritarios para Araxa revela uma maior gama de oportunidades

para diversificacdo na indGstria quimica. E interessante observar que os Ginicos produtos deste
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ramo exportados por Araxd sdo sais inorganicos, os quais ndo possuem conexfes com
nenhum dos outros produtos selecionados. Isto exemplifica o diferencial da ferramenta, em
identificar alternativas para além do Obvio. Ndo sdo apenas as capabilities relacionadas a
producdo de sais inorganicos, mas sim todo o conjunto de capabilities do municipio,
relacionadas a tudo o que Araxa exporta com vantagem comparativa, que abre essas novas
possibilidades. Dentre os produtos quimicos, destacam-se as chapas fotogréficas, por

possuirem o maior nimero de conexdes com outros produtos.

A mesma tabela revela ser interessante o investimento na producdo de gravuras,
estampas e litografias, produto, que por sua vez, ndo esta conectado a nenhum outro. Dentre
0s produtos com maior nimero de conexdes, destacam-se as “bombas de ar”, maquina com
grande nimero de conexdes, o “silicone”, produto da industria de plasticos e borrachas e
equipamentos de Raio-X. A melhor escolha dentre esses produtos poderia vir apds a
realizacdo de novos estudos, que visem investigar as capabilities necessarias, bem como das

tendéncias de mercado para cada um dos produtos.

Tabela 24 - Lista de Produtos Prioritarios para Mariana

Nome Nota Numerq de Secdo
Conexoes

Fios de Aco Inoxidavel 12 1 Metais
Permutadores de lons a Base de Polimeros 11 3 Plésticos e Borrachas
Barras de Ac¢o Inoxidavel a Quente 11 3 Metais
Outras Barras de Aco Inoxidavel 11 3 Metais
Barras e Perfis de Niquel 11 2 Metais
Zirconio e Produtos 11 0 Metais
Chaves de Porcas Manuais 11 1 Metais
Outras Méaquinas para Metais 11 1 Maquinas
Maquinas para Trabalhar Pedras 11 2 Maquinas
Maquinas para o Processamento de Borracha 11 3 Maquinas

Fonte: Elaboracdo propria a partir do Data Viva.

No caso de Mariana, identificaram-se um nimero mais reduzido de produtos, que por
sua vez, apresentam poucas conexdes. Destacam-se de um modo geral, produtos de metais,
estando alguns deles presentes na mesma cadeia produtiva do minério de ferro, o que significa
que investir em setores a jusante na cadeia, agregando valor as exportacfes, pode ser um
importante passo para a diversificagdo. Ha inclusive a indicacdo para se investir em maquinas
relacionadas a industria minero metaltrgica. De fato, observam-se poucas alternativas que
estejam relacionadas a produtos de diferentes cadeias, o que aumenta os indicios da

configuracdo de uma economia de enclave no municipio. As outras oportunidades de
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diversificagdo, conforme consta na tabela, estariam relacionadas ao setor de plasticos e
borracha, por meio dos permutadores de ions a base de polimeros e de méquinas para o

processamento de borracha.

Ja a lista de produtos prioritarios para Sdo Gongalo do Rio Abaixo revela uma maior
variabilidade. Além dos ja esperados produtos da metalurgia e siderurgia, indicam-se novas
oportunidades de produtos quimicos, com destaque para hidretos e outros anions, preparados
para a decapagem de metais e hormonios, este Gltimo com maior nimero de conexfes. Ha
também a indicacdo para a producdo de maquinas, com destaque para fornalhas de
combustiveis liquidos, produto conectado a 25 outros. Destacam-se também, como no caso
dos outros municipios, dois produtos da secdo plésticos e borracha, sobretudo polimeros

acrilicos, com 11 conexoes.

Tabela 25 - Lista de Produtos Prioritarios para Sdo Gongalo do Rio Abaixo

NUmero
Nomes Nota de Secao
conexdes

Hidretos e Outros Anions 12 0 Produtos Quimicos
Fios de Aco Inoxidavel 12 1 Metais
Barras e Perfis de Niquel 12 2 Metais
Zirconio e Produtos 12 0 Metais
Maquinas de Acabamento em Metais 12 1 Maquinas
Hormonios 11 4 Produtos Quimicos
Preparados para a Decapagem de Metais 11 1 Produtos Quimicos
Polimeros Acrilicos 11 11 Plasticos e Borracha
Permutadores de lons a Base de Polimeros 11 3 Plésticos e Borracha
Pergaminho Vegetal 11 1 Artigos de Papel
Produtos Laminados de Ferro Nao Revestidos 11 5 Metais
Produtos Laminados Largos de Ago Inoxidavel 11 4 Metais
Barras de Aco Inoxidavel a Quente 11 3 Metais
Outras Barras de Aco Inoxidavel 11 3 Metais
Produtos Laminados Largos de A¢o 11 6 Metais
Produtos Laminados Estreitos de Aco 11 2 Metais
Tubos de Niquel 11 10 Metais
Titanio e Produtos 11 4 Metais
Ferramentas Manuais Intercambiaveis 11 3 Metais
Fornalhas de Combustiveis Liquidos 11 25 Maquinas
Maquinas para Producdo de Papel 11 5 Maquinas
Maquinas para Trabalhar Vidro 11 2 Maquinas
Juntas de Vedago 11 8 Magquinas

Fonte: Elaboracdo Propria a partir do Data Viva.
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Os resultados da selecdo de produtos prioritarios para os trés municipios apresentam
um ponto em comum. Em todos os casos foram selecionados produtos ligados ao setor
quimico e ao setor de plasticos e borracha, o que indica haver certa proximidade, em termos
de compartilhamento de conhecimentos produtivos, entre os produtos da mineragdo (e
metalurgia para o caso de Araxd) e esses setores. Além disso, para o0s trés municipios também
foram selecionadas op¢Bes de maquinas, ora relacionadas a producao destes setores (incluindo
mineracdo, metalurgia e siderurgia), ora a outros setores (como producao de vidro). Mais uma
vez, este € um ponto interessante que permite pensar em alternativas que fortalecam diferentes

cadeias produtivas.

Para os trés casos, observaram-se algumas indica¢des de maquinas, o que, num
primeiro momento, pode ser visto como um aparente contrassenso, uma vez que estamos
tratando de economias pouco complexas. Uma possivel explicacdo para estes resultados esta
ligada ao fato de se ter atribuido o mesmo peso para os indicadores “ganho de oportunidade e
distancia”. De um modo geral, a variabilidade do indicador de distancia dos municipios para
cada um dos produtos é muito baixa, 0 que ndo ocorre, necessariamente, com outro indicador.
Neste sentido, o ganho de oportunidade atrelado as maquinas, pode ter feito com que esses
produtos aumentassem suas notas, enquanto o indicador de distancia equilibrou apenas em

parte, as reais possibilidades de o municipio passar a produzi-lo.

Por outro lado, cabe ressaltar que os resultados encontrados sdo reflexo da situacéo
momentanea de cada municipio. Uma vez que a ldégica de construcdo dos indicadores
considera a estrutura produtiva do local em determinado momento (caso, periodo de 2010 a
2013), a alteracéo de tal estrutura pode fazer surgir novas capabilities que revelariam novas
oportunidades de diversificacdo. Neste sentido, caso 0s municipios passem a produzir e
exportar algum desses novos produtos elencados, estes abrirdo “novas portas”, facilitando a
incorporacdo de outros novos produtos. Por isso a importancia de se observar o numero de

conexdes que 0s produtos possuem.

O calculo do RCA para microrregides, apesar de ter ampliado o nimero de produto
considerados, ndo alterou de forma significativa os resultados das listas. Isso porque a
pontuacio atribuida aos produtos de acordo com o critério RCA’3, ndo fez com que outros

produtos fossem incluidos. Isso significa que 0os municipios selecionados ou constituem as

3 A titulo de lembranga, foram calculados os valores de RCA para microrregides com o objetivo de considerar
produtos exportados pelos municipios proximos a Araxa, Mariana e Sdo Gongalo do Rio Abaixo.
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economias mais importantes, ou tem estrutura produtiva muito semelhante aos outros

municipios das respectivas microrregides.

Contudo, as listas apresentadas acima identificam novas oportunidades produtivas com
olhar estrito sobre os produtos exportados. A seguir, serdo apresentadas listas que apresentam
as atividades mais promissoras para 0s municipios. Consiste desta forma, em uma anéalise

complementar para se pensar a diversificagcdo desses municipios.
5.3.2. Selecdo de atividades prioritarias sob a Otica do espaco de atividades

A selecdo das atividades prioritarias também foi feita a partir da pontuacdo e
ordenamento das mesmas de acordo com as notas atribuidas com relacdo aos indicadores.
Para cada um dos municipios, obteve-se junto ao Data Viva (base RAIS) os valores de ganho
de oportunidade doméstico, distancia domeéstica e RCA doméstico, para todas as 428
atividades, desagregadas ao nivel de “classes”, na classificagdo ISIC. A titulo de lembranga, ¢
importante frisar que para o célculo dos indicadores, os formuladores do Data Viva
consideram o perfil de empregados ocupados em cada uma das atividades.

Foram considerados dados para os anos de 2009 a 2012, referentes aos trés
municipios, sendo também calculadas as médias dos indicadores no periodo para cada uma
das atividades econémicas. De posse da relacdo completa das atividades e das médias dos
indicadores, o passo seguinte foi atribuir notas a cada uma delas, ndo sendo feito nenhum

corte.

A atribuicdo das notas seguiu uma logica semelhante a feita para os produtos. Para
cada um dos indicadores, a partir da média dos valores, as atividades foram divididas
inicialmente em “acima da média” e “abaixo da média”, sendo repetido este processo para os
dois subgrupos estabelecidos, resultando em quatro grupos semelhantes a quartis (mas
considerando-se valores de média). Em seguida, foram atribuidas notas de 1 a 4 de acordo
com 0 grupo em que as atividades se encontravam, de modo que as maiores notas foram
atribuidas as atividades mais interessantes. Outra vez, com excec¢do do indicador de distancia,

cuja polaridade ¢ “menor-melhor”.

Contudo, apesar de ndo terem sido feitos cortes iniciais, atribuiu-se nota 0 para as
atividades que apresentassem valores de RCA maiores que 2. Isso foi feito para reduzir o peso
de atividades em que os municipios ja sdo mais especializados, ou seja, cuja concentracéo de

empregados supera de forma significativa os valores nacionais.
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Por fim, somaram-se as notas referentes aos quatro indicadores, sendo construido em
seguida o ranking de atividades com as maiores notas, para cada um dos municipios. O
resultado, portanto, foi a elaboracdo de uma lista com as atividades com maior potencial para
0S municipios, por estarem menos distantes e por possibilitarem o maior ganho de

oportunidade possivel para suas economias.

As atividades selecionadas estdo ligadas aos setores industrial, agropecuério,
comercial, de administracdo publica, de servigos, etc. Contudo, para a apresentacdo das
principais atividades, optou-se por captar apenas as atividades produtivas, visto que o objetivo
da selecdo é observar alternativas de diversificagdo produtiva para as localidades. As tabelas
26, 27e 28 apresentam as listas de atividades produtivas prioritarias, respectivamente, para
Araxa, Mariana e Sdo Goncalo do Rio Abaixo. Também séo elencados os indicadores de
diversidade efetiva de ocupacBes’® atrelado a cada uma, bem como os setores a que

pertencem™.

Tabela 26 - Lista de Atividades produtivas Prioritarias para Araxa

Diversidade Efetiva Conexdes

Nome ~ Setor
de Ocupacdes
Processamento de Amidos 34,3 1 Industria
Fabricacdo de Produtos de Padaria 22,9 2 Industria
Fabricacdo de Artigos do Vestuério 17,6 7 IndUstria
Fabricacdo de Produtos de Cimento 42,8 1 Industria
Cereais 21,3 8 Agropecuaria
Arroz 31,5 1 Agropecuéria
Outras Lavouras Temporarias 8,9 1 Agropecuaria
Outras Frutas 15,7 9 Agropecuéria
Outras Lavouras Permanentes 16,0 11 Agropecuéria
Silvicultura 24,9 0 Agropecuéria
Processamento de Frutas e Vegetais 38,7 1 Industria
Processamento de Graos 47,4 2 Industria
Fabricacédo de Calgados de Couro 13,6 2 IndUstria
Fabricacdo de Painéis de Madeira 32,9 1 Industria
Fabricacdo de Ferragens e Ferramentas Manuais 50,8 31 Industria
Outras Industrias 77,9 11 Industria

Fonte: Elaboracéo propria

" A diversidade efetiva de ocupacdes indica o nimero de distintas ocupagdes vinculados a uma atividade. Em
geral, pode-se dizer que atividades mais diversas em termos de ocupacdo tendem a ser mais complexas, desde
gue ndo se trate de atividades intensivas em trabalho, pois estas tendem a ser menos sofisticadas.

S As atividades produtivas consideradas dividem-se entre os setores industrial e agropecuario. Desconsideraram-
se apenas as atividades produtivas ligadas a extragdo mineral, por estarem sendo buscados outros tipos de
atividade.
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A vantagem da abordagem das atividades sobre a abordagem dos produtos, no caso
dos municipios, esta relacionada a possibilidade de identificacdo de oportunidades produtivas
que ndo estejam voltadas apenas para a exportacdo, podendo atender ao mercado interno
nacional, regional ou local. A observacdo da tabela acima nos permite ver uma nova gama de
oportunidades produtivas para Araxa, sendo que algumas abrangem um conjunto maior de
diferentes profissionais, como fabricacdo de produtos de cimento, e outras menos, um
conjunto menor, como no caso de outras lavouras temporarias e fabricacdo de produtos de
couro. Mais uma vez, o numero de conexdes também é importante, uma vez que representam

0s ganhos referentes a aproximacao de outras atividades produtivas.

No caso de Mariana, ainda que em menor nimero, também se observam outras
oportunidades produtivas distintas das observadas na selecdo de produtos. Dentre as
atividades selecionadas, destaca-se que as duas com maior numero de conexdes estdo
relacionadas a metalurgia, atividade componente da mesma cadeia produtiva que a extracéo
mineral de metais. Assim como para 0s produtos, as oportunidades para Mariana se mostram
mais limitadas do que para os outros dois municipios. As outras duas atividades industriais

importantes sdo a fabricacdo de bebidas néo alcoodlicas e a fabricacdo de instrumentos dpticos.

Tabela 27 - Lista de Atividades prioritarias para Mariana

Diversidade Ef. de

Nome ~ Conexoes Setor
Ocupacoes
Fabricacdo de Tabaco 21,1 1 Agropecuaria
Equinos 13,9 0 Agropecuéria
Fabricagdo de Instrumentos Opticos 58,6 6 Industria
Processamento de Metais 51,4 36 Industria
Producéo de Outros Metais 62,9 26 Industria
Fabricacdo de Bebidas Ndo Alcoolicas 38,5 2 Industria

Fonte: Elaboracéo propria

Ja no caso de Sdo Goncalo, a tabela revela uma variedade de outras oportunidades
produtivas. E revelado potencial para investimento em atividades da industria de alimentos,
bebidas, fabricacdo de produtos de cimento, de artigos de vestuario, de produtos quimicos e
de artigos de mobiliario. Contudo, a atividade com maior nimero de conexdes é ligada ao

setor metallrgico.
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Tabela 28 -  Lista de Atividades prioritarias para Sdo Gongalo do Rio Abaixo

Diversidade Ef. de

Nome ~ Conexoes Setor
Ocupacoes
Arroz 31.535 1 Agropecudria
Outras Colheitas da Silvicultura 18.1314 2 Agropecuaria
Fabricacdo de Bebidas Alcoolicas 41.4023 2 Industria
Fabricagéo de Produtos de Cimento 42.7926 1 Industria
Fab. de Produtos Metalicos Estruturais 42.00763 24 Industria
Cereais 21.2542 8 Agropecuaria
Lavouras de Producéo de Bebidas 8.98076 7 Agropecudria
Fabricacédo de Outros Alimentos 43.77908 8 Industria
Fabricacdo de Artigos do Vestuario 17.5778 7 Industria
Fabricacdo de Outros Produtos Quimicos 76.68865 6 Industria
Fabricacdo de Artigos do Mobiliario 42.0591 3 Industria

Fonte: Elaboracéo propria

Neste sentido, a aplicacdo da metodologia do Product Space a identificacdo de
produtos e atividades prioritarios para a diversificagdo produtiva dos municipios de Araxa,
Mariana e Sdo Gongalo do Rio Abaixo consistiu em identificar as opcGes mais interessantes
para essas localidades, considerando-se 0s conhecimentos produtivos que possuem. A
observacgdo conjunta dos resultados das analises feitas neste capitulo ddo bons indicios dos
potenciais e dos entraves desses municipios em termos de diminuirem sua dependéncia com

relacdo a industria mineral.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Tracar politicas efetivas para a promocdo do desenvolvimento econdmico de longo
prazo de municipios mineradores é um trabalho desafiador. A dependéncia econdmica que se
configura em grande parte dos maiores municipios mineradores de Minas Gerais pode ser
vista por diversas perspectivas, seja pela estruturacdo da dinamica produtiva local, pela
propor¢do de empregados diretamente relacionados a uma Unica atividade ou pela
representatividade dos repasses dos tributos associados a industria extrativa na composicao

total das receitas municipais.

Este estudo considerou a hipdtese de que boas estratégias para a diminuicdo da
dependéncia econdmica dos municipios da indUstria extrativa mineral passariam por ac6es
que visem a diversificacdo produtiva das localidades. Contudo, foi possivel no capitulo 3
perceber que sdo limitadas as oportunidades de diversificacdo destas regifes, pois muitas
vezes estas acabam constituindo as chamadas economias de enclave. Além disso, tendo em
vista as dificuldades de se promover a atracdo de novos investimentos para essas regioes,
pode-se perceber também que as alternativas financeiras de que dispdem as administracfes
municipais, dizem respeito, em maior parte, aos encadeamentos tributarios gerados. Neste
sentido, notou-se que as melhores estratégias estdo ligadas a um bom uso desses recursos,
representados, em grande medida, pelos repasses de CFEM e ICMS.

Por outro lado, as marcantes dificuldades relacionadas a gestdo e a qualidade do gasto
publico no ambito municipal se apresentam como desafios adicionais, que geram enorme
impacto negativo quanto ao aproveitamento das rendas geradas para politicas de longo prazo.
Situacdo bem exemplificada pelos recorrentes casos em que se cai na “armadilha do caixa
unico”. Além disso, o uso assertivo dessas rendas deve partir de estratégias que sejam capazes

de considerar as potencialidades e as limitagcdes dessas regides.

Deste modo, este estudo buscou aplicar a metodologia do Product Space, incorporada
na ferramenta Data Viva, visando elucidar possiveis alternativas de desenvolvimento
econdmico para municipios mineradores. Ao mesmo tempo, este esfor¢o também serviu para
testar e aplicar esta nova plataforma, tida como de grande potencial para auxiliar no

delineamento de estratégias de desenvolvimento.

Quanto aos resultados encontrados, por um lado a aplicacdo da metodologia aos

municipios mineradores foi proveitosa, tanto no sentido de reforcar o que ja foi posto acerca
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da dependéncia produtiva como no sentido de dar insights sobre produtos e setores que
apresentam maior potencial nestes municipios.

Os produtos e atividades tidas como prioritarias para a diversificagdo produtiva dos
trés municipios escolhidos revelam que os primeiros passos a serem dados séo curtos, e ndo
os levariam a um melhor desempenho no curto prazo. Mesmo para as melhores possibilidades
encontradas, os produtos e atividades potenciais sdo pouco complexos e sofisticados. 1sso estd
de acordo com a teoria de enclave, tradicionalmente aplicada a regibes economicamente
dependentes da exploracéo de recursos naturais. O desenvolvimento so se sustentaria a partir
da aplicacdo de atualizagbes constantes da estratégia, na medida em que se caminha da
periferia (do espaco de produtos e atividades) para o centro. Por outro lado, uma grande
contribuicdo, que difere esta forma de abordagem da maioria, diz respeito a possibilidade de
se identificar a proximidade entre produtos e atividades ndo ligadas a uma mesma cadeia.
Neste sentido, mesmo que haja uma tendéncia dessas regides estarem mais proximas de
produtos e atividades ligadas a metalurgia e siderurgia, sdo revelados também outros setores

que, por compartilharem conhecimentos produtivos, também merecem atencéo.

A matriz estratégica construida com base nos indicadores de densidade e os indices
SOFIST para 0os municipios, situa os trés municipios entre os de pior situacdo (quarto
quadrante), dentre os municipios exportadores de Minas Gerais. Esses resultados, além de
corroborar 0 que ja se sabe acerca do desempenho de economias que se especializam em
produtos da induUstria extrativa, apontam para uma forma distinta de se pensar e avaliar

estratégias de superacdo dessas condicdes.

No processo de anélise, foi possivel identificar também alguns potenciais e algumas
limitacbes do Data Viva. Primeiramente, a plataforma disponibiliza uma nova perspectiva
para andlises de diversificacdo, com aplicacdo simples e rapida de diversos conceitos e
indicadores econémicos. Além disso, a metodologia do Product Space é também aplicavel a
outras bases de dados, como feito com os dados da RAIS, o que representa um grande
potencial para aperfeicoamento da plataforma e utilizacdo de suas ferramentas. Quanto a este
ponto, cabe notar que a aplicagdo da metodologia aos municipios dependeu de algumas
adaptacOes para que os indicadores fossem representativos. A incorporacdo dos dados da
RAIS consiste em um avang¢o importante por permitir a abordagem de outros setores
produtivos que ndo estejam voltados para a exportacdo, mas ha outras bases de dados que

poderiam agregar ainda mais valor a plataforma, permitindo que sejam feitas analises mais
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concisas. A incorporagao de bases que mensurem as trocas comerciais dentro do pais talvez

sejam as mais interessantes.

Por outro lado, o nivel de agregacdo de produtos e atividades utilizado acaba tornando
as analises menos precisas, sendo, desta forma, uma importante limitacdo. Além disso, ha
também o fato de que toda a metodologia parte do pressuposto de que a diversificacdo € a
melhor estratégia inicial para regides subdesenvolvidas, 0 que ndo é um consenso entre 0s

teoricos do desenvolvimento.

Por fim, embora as analises contribuam para ampliar a visdo acerca de novas
perspectivas para o desenvolvimento desses locais, incorporando a nogdo de custos e
beneficios associados a escolha de estratégias, uma outra questdo importante para o bom
funcionamento destas estratégias diz respeito a melhoria da gestdo e ao controle dos recursos
publicos. Neste sentido, algumas recomendacdes para futuros trabalhos dizem respeito a
necessidade de se investigar, de forma mais especifica, as principais dificuldades encontradas
por esses trés municipios em termos da gestdo publica municipal, visando o melhor
aproveitamento dos recursos gerados. Além disso, sdo também importantes os estudos acerca
dos mecanismos de combate as principais dificuldades encontradas, como o fundos que
vinculam regras de aplicacdo das receitas, bem como os acordos entre os entes federados, de
modo a compartilharem e assumirem responsabilidades nessa gestdo. Ha também a
necessidade de aprofundamento dos estudos acerca dos produtos e atividades identificados,
levantando, por exemplo, informacdes sobre o potencial de mercado de cada um deles e
também as lacunas ocupacionais envolvidas, condi¢cdes determinantes para 0 sucesso das

estratégias tracadas.
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