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“As pessoas muito pobres ndo podem atuar como cidad&os integros.
A necessidade tolhe a liberdade. Por isso sdo, também, politicamente
mais fracas e mais dependentes. Sua existéncia, nessa condicao,
debilita toda a nacdo. Porque nas comunidades em que parcela de
seus membros permanece sem direitos e sem liberdade, o direito e a

liberdade de todos estdo sob permanente ameaca. ”

Sérgio Abranches

Politica Social e Combate a Pobreza: a Teoria da Préatica, 1987, p.16
“O que tapa o seu ouvido ao clamor do pobre, ele mesmo também

clamaré e néo sera ouvido. ”

Provérbios, 21:13



Resumo

Esta pesquisa consiste em um estudo no campo das politicas de reducdo da pobreza, tratando
da aplicacdo do conceito de pobreza multidimensional a partir da metodologia do indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) pelo Projeto Porta a Porta, que consiste em uma acgéo de identificacdo de privagdes e
mapeamento da pobreza inserida no Programa Oficina de Travessias, intervencao
recentemente implementada pelo Governo do Estado de Minas Gerais. O objetivo do estudo
foi avaliar se a concepcéo e a implementacdo do referido projeto originaram um diagnéstico
de pobreza e um plano de enfrentamento consistentes com as defini¢des do IPM e alinhadas a
uma concepcdo multidimensional do fendmeno. Utilizou-se uma metodologia ancorada em
um instrumental triplice de revisdo bibliografica, andlise documental e coleta/analise de
dados. A concluséo resultante da pesquisa foi a de que o Porta a Porta, tal como desenhado e
implementado, ndo foi capaz de mapear adequadamente a pobreza multidimensional, em
virtude de distor¢Bes conceituais e metodologicas perante o IPM, e, por isso, ndo ofereceu
subsidios adequados para a construcdo de uma proposta de acdo consistente com o
enfrentamento do problema, rejeitando-se, portanto, a hipétese inicialmente concebida. Ao
final do estudo, discutiram-se os principais problemas encontrados no projeto, elaborando-se,

em carater propositivo, algumas respostas possiveis para 0S mesmos.

Palavras-chave: Pobreza multidimensional, politicas de reducdo da pobreza, Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), indice de Pobreza Multidimensional (IPM),

Programa Oficina de Travessias, Projeto Porta a Porta, Governo do Estado de Minas Gerais.



Abstract

This research consists in a study on the field of poverty reduction policies, dealing with the
usage of a multidimensional poverty concept based on the United Nations Development
Programme’s (UNDP) methodology for the Multidimensional Poverty Index (MPI) within
Projeto Porta a Porta, an action created with the purpose of mapping poverty and deprivations
on the state of Minas Gerais. This action is part of Programa Oficina de Travessias, an
intervention recently implemented by the state government of Minas Gerais. The objective
was to evaluate whether Projeto Porta a Porta’s conception and implementation were able to
subside the construction of both a poverty diagnosis and an intervention agenda, in alignment
with MPI’s definitions and with a multidimensional understanding of poverty. The research
methodology was based on three instruments: literature review, documental analysis and data
gathering/analysis. The study concludes that Projeto Porta a Porta was unable to perform a
consistent mapping of multidimensional poverty, due to some conceptual and methodological
distortions identified in relation to the MPI. Because of that, it was also unable to provide an
adequate contribution for the construction of a solid intervention agenda on multidimensional
poverty reduction. The initial research hypothesis was, then, rejected. At the study’s final
section, the main problems found on the analysis are discussed and some adjustment

propositions are made.

Key-words: Multidimensional poverty, poverty reduction policies, United Nations
Development Programme (UNDP), Multidimensional Poverty Index (MPI), Programa Oficina

de Travessias, Projeto Porta a Porta, Minas Gerais state government.
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1- INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa, inserido na tematica das politicas sociais e na subtematica
das politicas de combate a pobreza, objetiva estudar a aplicacdo do conceito e da metodologia
do indice de Pobreza Multidimensional (IPM), desenvolvido pelo Programa das Nag@es
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no &mbito do Projeto Porta a Porta, que consiste em
uma agdo de identificacdo de privagdes e mapeamento da pobreza inserida no Programa
Oficina de Travessias, intervencdo recentemente implementada pelo Governo do Estado de
Minas Gerais.

A problematica da pesquisa diz respeito a necessidade de concepcdo e implementacao
de politicas publicas para a reducdo da pobreza capazes de promover uma efetiva
transformacéo na realidade de caréncias vivenciadas pelos cidad@os pobres, possibilitando,
assim a superacdo desse quadro e a inclusdo social dos mesmos. Nesse sentido, é de grande
relevancia avaliar em que medida as politicas desenhadas e executadas pelo Poder Publico se
alinham as reais demandas do publico-alvo, isto é, em que medida elas séo capazes de gerar a
transformacéo social necessaria a superacdo da pobreza, de acordo com o entendimento do

fendmeno adotado como pressuposto da intervencgéo.

A pergunta que o estudo se propde a responder, dessa forma, é a seguinte: o Projeto
Porta a Porta, tal como desenhado e implementado no ambito do Programa Oficina de
Travessias, foi capaz de tracar um perfil da pobreza em consonancia com a proposta
conceitual e metodolégica do IPM e, com isso, fornecer subsidios a construcdo de uma
agenda de enfrentamento adequada perante o quadro de pobreza multidimensional existente

nos municipios atendidos?

Sera testada a hipotese de que o Porta a Porta atendeu ao referido proposito, tendo em
vista sua proposta de aplicacdo da metodologia do IPM e sua inser¢do no Programa Oficina de
Travessias, composto de acdes em diversos campos de politicas sociais. O objetivo geral do
estudo, portanto, é avaliar se a concepcdo e a implementacdo do projeto originaram um
diagndstico de pobreza e um plano de enfrentamento consistentes com as defini¢bes do IPM e

alinhadas a uma concepcdo multidimensional do fenémeno.

O caminho de pesquisa estruturado para o alcance de tal objetivo passa por sete

pontos, quais sejam, pela ordem:
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a) Estabelecer um marco tedrico sobre pobreza e reducdo da pobreza, resgatando as

principais contribuicdes presentes na literatura a respeito da tematica;

b) Trabalhar o conceito de pobreza multidimensional, levantando-se estudos sobre a
tematica e detalhando, em termos conceituais e metodologicos, o Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), a partir de seu texto-base;

c) Descrever o Programa Oficina de Travessias e cada um de seus projetos, com
destaque para o Porta a Porta;

d) Analisar o desenho e a implementacdo do Porta a Porta, tendo em vista o conceito e
a metodologia do IPM, com foco na coleta dos dados e no trabalho de andlise realizado com

0s mesmos, tal como consolidado nos Mapas de Privacéo Social;

e) Efetuar uma comparacdo entre as medidas de pobreza multidimensional geradas
pelo Porta a Porta e a mensuracdo do fenbmeno pelo critério de renda nos municipios,

identificando possiveis correlagdes e/ou divergéncias entre as duas medidas;

f) Discutir as versdes preliminares das Agendas de Privacdo Social elaboradas para os
municipios perante as informacges disponibilizadas nos Mapas de Privacdo e o conceito de

pobreza multidimensional;

g) Avaliar, com base nas analises anteriormente descritas, em que medida o Porta a
Porta contribuiu efetivamente para criar um mapeamento aprofundado da pobreza capaz de
funcionar como substrato para a construcdo de uma agenda de combate adequada, segundo o

entendimento multidimensional do fenémeno e a proposta conceitual e metodolégica do IPM.

Em relacdo aos instrumentos de pesquisa utilizados, o trabalho adota um instrumental
triplice, que conjuga revisdo bibliografica (marco tedrico sobre a pobreza e sobre o IPM),
analise documental (Instrumentos juridicos do Programa Oficina de Travessias, instrumentos
metodologicos do Porta a Porta, Mapas de Privacdo Social e Agendas de Privacdo Social) e
coleta/analise de dados (estudo da pobreza monetaria nos municipios), de modo a criar a base

de andlise necessaria para se responder a pergunta de pesquisa.

Por fim, quanto a estrutura do trabalho, ele é composto, para além da presente
introducdo, por trés outras se¢bes, numeradas de 2 a 4. Na Sec¢do 2, procede-se a revisdo da
literatura pertinente a tematica da pobreza, discutindo-se 0s varios entendimentos existentes a

respeito do fendmeno e as vantagens e limitacGes de cada um. A Sec¢do 3, por sua vez, trata
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mais a fundo dos estudos de pobreza multidimensional e apresenta o detalhamento conceitual
e metodoldgico do IPM. A Secdo 4, em seguida, consiste no estudo do Projeto Porta a Porta
propriamente dito, compreendendo a descricdo do Programa Oficina de Travessias e seus
projetos e o desenvolvimento analitico da pesquisa. Reserva-se, ao final, uma secéo a parte
para consideracoes finais.
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2 - POBREZA: UM FENOMENO, MULTIPLAS CONCEPCOES

O desenvolvimento do debate sobre a pobreza, tanto em termos de conceituagdo
académica como no tocante as formas de enfrentamento passiveis de serem adotadas por
intermédio das politicas publicas, acompanhou o desenvolvimento do capitalismo industrial
nos paises europeus, iniciado nos séculos XVII e XVIII e levado ao seu auge no século XIX,
com maior intensidade a Inglaterra. Ao longo desse periodo, a pauperizacdo das classes
trabalhadoras urbanas nesses paises ocorreu em tal escala e magnitude que, no século XIX, a
pobreza passou a se constituir como um grande problema social e econémico a ser

equacionado por académicos e agentes publicos.

Nesse contexto, a forma de intervengdo até entdo utilizada — regulagdo pelas “Poor
Laws', incentivando-se, em alguns casos, acdes assistencialistas de entidades privadas,
principalmente as religiosas (CODES, 2008, pp. 7 e 11) — tinha um grau de impacto muito
reduzido na resolucdo do problema. Nesse sentido, a consolidacdo das ciéncias sociais e
econémicas no final daquele século foi fundamental para possibilitar que o problema passasse
a fazer parte do escopo das discussdes cientificas, sendo os pesquisadores Charles Booth e
Seebhom Rowntree os primeiros a se debrucarem sobre a mensuracdo do fendmeno
(CARNEIRO, 2005, p.37). A partir da necessidade de compreensdo do fendmeno da pobreza
e de desenho de intervencdes para ataca-lo, outros autores passaram a desenvolver o estudo da
tematica, dando inicio a um debate que permanece, hoje, em desenvolvimento, tanto na
academia quanto nas agendas de politicas publicas em nivel global. A esse respeito, Codes
(2008) afirma que

Mesmo tendo sido tratado de maneiras diversas em diferentes lugares e épocas, 0
problema teve presen¢a marcante ao longo da histdria econdmica e social dos paises
ocidentais. [...] A partir de entdo, politicas de Estado e leis foram elaboradas para
interpretar e controlar a pobreza em outros paises, podendo-se observar divergéncias
na interpretacdo do fendmeno - significados culturalmente condicionados e
ideologicamente contrastantes — desde tempos remotos e por parte de “escolas”
distintas de pensamento no século XVIII na Europa e nos Estados Unidos (CODES,
2008, p.7, aspas da autora)

No tocante ao desenvolvimento do referido debate, alguns autores procuraram

sistematiza-lo, apresentando as principais correntes conceituais desenvolvidas em torno do

1 As “Poor Laws” (“Leis dos Pobres”) foram dispositivos juridicos estabelecidos a partir do final da Idade Média
na Inglaterra e desenvolvidos principalmente no reinado de Elizabeth | (1558-1603), os quais foram focados em
punir os mendigos ¢ indigentes (ditos, entdo, “vagabundos”) e forcar os individuos saudaveis a inser¢do no
mercado de trabalho (ver CODES, 2008, p.7).
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tema pobreza e apontando as formas de intervengdo derivadas de cada abordagem. Codes
(2008), por exemplo, categoriza cinco perspectivas centrais de estudo da pobreza: a da
subsisténcia, a das necessidades basicas, a da privacao relativa, a da privacdo de capacidades e
a da multidimensionalidade. J& Carneiro (2005) analisa o debate em uma divisdo de seis
enfoques: monetério, necessidades basicas insatisfeitas, capacidades, exclusdo social,

vulnerabilidade e risco e pobreza crénica.

No presente estudo, tendo em vista a necessidade de enfatizar as diferencas entre 0s
conceitos de pobreza como insuficiéncia de renda e como fendmeno multidimensional, a
revisdo sera dividida em dois grandes blocos, tratando o primeiro da concepg¢do classica de
pobreza e o segundo das abordagens que procuraram transcender tal concepg¢éo e incorporar
outros elementos a analise, de modo a configurar a concepcdo de multidimensionalidade.
Uma secdo a parte serd reservada para tratar mais a fundo dos estudos de pobreza
multidimensional e do indice de Pobreza Multidimensional (IPM), ferramenta diretamente

vinculada ao objeto aqui estudado.

2.1 — O paradigma classico: pobreza como insuficiéncia de renda

2.1.1 — Subsisténcia, “minimo vital” e mensuracio a partir da renda

O enfoque monetario (ou econdmico) da pobreza remonta aos primeiros estudos
cientificos sobre a tematica, sendo ainda hoje a perspectiva dominante na literatura. Sua
caracteristica central é a adocdo da renda como critério fundamental tanto para a definicéo
guanto para a mensuracdo da pobreza, utilizando-se uma linha de corte monetaria para a

classificacdo dos individuos e em pobres e ndo-pobres (CARNEIRO, 2005, p.37).

Esse paradigma, assim, tem por pressuposto a ideia de que a pobreza € caracterizada
como privacdo da renda necessaria ao atendimento de um padrdo minimo de consumo
necessario a sobrevivéncia do individuo, de acordo com uma cesta pré-definida de produtos e

servicos considerados essenciais a tal sobrevivéncia.

No cerne do enfoque monetério encontra-se a ideia da subsisténcia, desenvolvida a
partir dos primeiros estudos cientificos realizados a respeito da pobreza. Nessa linha, o ponto

de partida para a caracterizacdo do fendmeno € a auséncia de um conjunto minimo de
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nutrientes necessario a sobrevivéncia fisica de um individuo. Esse “minimo de subsisténcia”
ou “minimo vital”, a principio, foi calculado com base em estudos de nutricionistas sobre as
necessidades fisicas do ser humano em termos de alimentacdo, sendo convertido,
posteriormente, em um patamar de renda necessario e suficiente a satisfacdo das necessidades

alimentares.

O trabalho seminal de Rowntree em 1899 procurou mensurar a pobreza na cidade de
York a partir da realizacdo de um survey, tomando-se como linha de corte a renda minima
necessaria a garantia da subsisténcia alimentar, acrescida das despesas com vestuario e
moradia. Segundo Carneiro (2005, p.38), “o enfoque da pobreza sob uma perspectiva monetaria
decorre diretamente dessa abordagem pioneira de Rowntree”, de modo que a vertente econdmica
de estudo do fendmeno traz em seu bojo, ainda hoje, a mesma ideia fundamental de pobreza como
um fendbmeno objetivamente mensuravel e definido a partir da insuficiéncia de renda, bem como o
faz uma parcela significativa das politicas publicas existentes na atualidade para o combate a

pobreza, em especial aquelas baseadas em transferéncias monetérias. Nas palavras da autora,

Apesar de se sofisticar ao longo dos anos, a idéia que orienta os estudos e analises
que fazem parte da producdo atual ainda dominante no campo da economia € a
mesma presente em Rowntree. A dimensdo dos requisitos  nutricionais  minimos
continua pautando a estratégia de mensuracdo. A linha monetaria da pobreza é a
mais utilizada como critério para identificacdo do publico e para o estabelecimento
de valores de transferéncia de renda em grande parte das politicas de protecdo social
em curso (CARNEIRO, 2005, p.39).

Em reforco a esse argumento, Codes (2008, p.12) destaca que a definicdo de linhas
de corte baseadas em renda permanece como critério para o desenho das politicas publicas de
reducdo da pobreza em varios paises, tais como india, Malésia, Canada e os EUA. S&o dois 0s
principais pontos de corte utilizados. O primeiro € a linha de pobreza, correspondente a renda
necessaria ao atendimento das despesas alimentares e a satisfacdo de necessidades basicas
ndo-alimentares, a exemplo de moradia, vestuario e higiene. O segundo, denominado linha de
indigéncia, € definido a partir do conceito mais estrito de subsisténcia, isto €, com base na

renda necessaria a satisfacdo das necessidades nutricionais do individuo.

A partir desses pontos de corte, os individuos sdo categorizados, via de regra, em dois
grandes grupos: 0s ndo-pobres, cuja renda se encontra acima da linha de pobreza, e os pobres,
com renda abaixo do referido patamar. Além disso, os individuos com renda abaixo da linha
de indigéncia (ou indigentes) sdo considerados como um subgrupo do conjunto dos pobres
(CARNEIRO, 2005, p.83). Os pobres ndo-indigentes, dessa maneira, sdo aqueles que, apesar

de possuirem renda suficiente para o atendimento das necessidades alimentares, carecem de
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recursos financeiros para a satisfacdo de uma ou mais necessidades basicas ndo-alimentares.
Os indigentes, por sua vez, sdo privados mesmo da renda requerida para a garantia dos

padrdes nutricionais estabelecidos como essenciais a sobrevivéncia humana.

As duas linhas de corte tradicionais determinam, nessa perspectiva, um conceito de
pobreza absoluta. E possivel, no entanto, estabelecer um terceiro ponto de corte, de modo a
trabalhar a nocdo de pobreza relativa, isto €, referente ao padréo de vida tido como o minimo
aceitavel no contexto social no qual o individuo se insere. Essa linha pode ser definida, por
exemplo, tomando-se a renda média auferida em cada sociedade, estando os individuos com
rendimentos inferiores a esse patamar em situacdo de pobreza relativa. Segue, para melhor
sistematizacdo das nocdes de pobreza absoluta e relativa segundo o enfoque monetario, um

quadro-resumo elaborado por Carneiro:

Quadro 1 — Pobreza absoluta e relativa: mensuracéo e indicadores

O que mede Como mensura Indicadores

custo de uma cesta de alimentos que
cubra as necessidades nutricionais da
populagio, agregando a esse valor os
TECUISOs Necessarios para satisfazer
necessidades basicas nio alimenticias,

Linha de pobreza:

Identifica as pessoas que | - ! -
P q identifica pobres e nio

estio abaixo de um

Pobreza . . obres : - . .
padrio de vida P tais como vestuario, moradia, sande e
absoluta . : -
considerado cuidados pessoais, transporte e
minimamente aceitavel. comunicacio, entre outros.

Linha de Indigéncia:
identifica os miseriveis | custo de uma cesta bisica de alimentos.
g a pobreza extrema
identifica as pessoas que Definida a partir de um valor
Pobreza | tenham um nivel de vida considerado minimo na sociedade em
relativa | baixo em relacio a questio, definido mais ou menos
sociedade em que vivem. arbitrariamente.

Fonte: CARNEIRO, 2005, p. 84.

Linha de pobreza

No tocante as técnicas de mensuracdo da pobreza com base na renda, é possivel
calcular, além dos valores das linhas de indigéncia e pobreza, outros indicadores, de modo a
aprofundar e refinar a analise. Alguns exemplos citados por Carneiro (2005, p.84) sdo a
incidéncia da pobreza, destinado a averiguar a propor¢do de individuos considerados pobres
em uma populacéo especifica, e 0 hiato da pobreza, o qual possibilita identificar a intensidade
do fendmeno em uma dada populacéo a partir da distancia entre a renda media dos pobres e a

linha de pobreza.
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E possivel, também, empreender analises da desigualdade de renda entre grupos
sociais especificos, com o fito de verificar a existéncia de parcelas da sociedade mais
desprotegidas em relagdo a obtencdo de renda e identificar as causas dessa desigualdade.
Quadros (2004), por exemplo, desenvolve uma avaliacdo da desigualdade de renda no
mercado de trabalho brasileiro por género, raca e grau de escolaridade, calculando indicadores
para 0s anos de 1992 e 2002 e realizando uma anélise comparativa entre os dois anos. Outra
forma bastante difundida de incorporar a dimensdo da desigualdade na analise da pobreza é
valer-se do Coeficiente de Gini como indicador complementar ou fator de ponderacdo dos
calculos de PIB ou renda per capita, calculando-se, por exemplo, a elasticidade da pobreza em
relacdo a desigualdade (HOFFMANN, 2000, 2004; NEDER; SILVA, 2004).

2.1.2 — Vantagens e limitagdes do enfoque monetario da pobreza

Em relacdo aos pontos positivos da abordagem monetéria da pobreza, Carneiro (2005,

p.84) afirma que

A principal vantagem do uso de enfoques baseados na renda consiste na
possibilidade de se identificar, sem muito problema, o universo alvo da intervencao.
Uma vez estabelecidos os par@metros para as linhas de demarcagéo entre pobres e
ndo pobres, simplifica-se o processo de identificacdo dos pobres, indigentes e ndo
pobres.

Essa relativa facilidade em estabelecer um critério para a identificacdo do publico-alvo
é, possivelmente, uma das razdes pelas quais diversas politicas publicas desenhadas pelo
Estado para atacar a questdo da pobreza sejam fundamentadas nesse enfoque. Outro
argumento em defesa dessa abordagem diz respeito ao fato de que grande parte dos bens e
servicos necessarios a promocao do bem-estar sdo adquiridos pelos individuos via mercado,
de maneira que a renda, por capturar a capacidade dos individuos e familias enquanto agentes
de mercado, consistiria em uma proxy razoavel para o fendmeno da pobreza, entendido como

auséncia do referido bem-estar.

No entanto, a literatura destaca uma série de limitacbes advindas da mensuracdo do
fendmeno exclusivamente com base no conceito de subsisténcia e através da variavel renda. A
principal critica a ser considerada em relacdo & abordagem monetaria diz respeito a dois
pressupostos que informam essa vertente tedrica. Sao eles: a) A pobreza é um fendmeno

intrinsecamente econdmico, interpretado como insuficiéncia de renda e; b) Existe uma
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descontinuidade entre pobres e ndo-pobres, a qual pode ser objetivamente definida através da

demarcacéo de uma linha (de pobreza, de indigéncia e outras).

Carneiro (2005, p.40) considera o primeiro pressuposto “a mais grave limitagdo desse
enfoque”, juntamente com as conseqiiéncias que a adocdo do mesmo acarreta para a
elaboragdo das politicas pablicas, isto é, aquelas advindas do pensamento de que “[...] basta
fornecer renda para alterar a situacdo de vida das populagdes pobres”. Partindo-se desse
pressuposto, 0 escopo das intervencfes sdo necessariamente limitados a faceta econdmica da
pobreza, sendo desconsideradas as dimensdes sociais do fendmeno, tidas como centrais em
outros enfoques. O enfoque monetario, portanto, estuda a pobreza em uma perspectiva
unidimensional, isto €, exclusivamente através da lente da insuficiéncia de renda, lidando com
as outras dimensdes relevantes do fendmeno “como se essas ndo existissem ou nao
importassem para entender o problema da pobreza ¢ as formas para sua superagdo”

(CARNEIRO, op. cit., p.41).

Ainda nessa linha, Codes esclarece que o emprego da definicdo de “subsisténcia” para
caracterizar a pobreza restringe a visdo do analista sobre as necessidades humanas,
considerando-as principalmente como necessidades fisicas e deixando de lado aquelas

advindas do carater social e relacional da existéncia humana. Nas palavras da autora,

[...] dentro desta abordagem [a de subsisténcia], as necessidades humanas sdo
interpretadas enquanto predominantemente fisicas. Argumenta-se que as pessoas
ndo sdo apenas organismos individuais que requerem a reposicdo de suas energias
corporais, mas seres sociais, que desempenham papéis de trabalhadores, cidad&os,
pais, parceiros, vizinhos e amigos. Ndo sdo apenas meros consumidores de bens
materiais, mas produtores daqueles bens e participantes ativos de complexos
circulos sociais (CODES, 2008, p.12)

Além disso, ainda que apenas a dimensdo econdmica da pobreza seja considerada,
argumenta-se haver uma fragilidade da variavel renda como proxy de mensuracao, tendo em
vista que o mesmo nivel de rendimentos, quando auferido em diferentes contextos
econbmicos (relativos ao custo de vida, a atuacdo do Estado e a outras variaveis), reflete-se
comumente em diferentes padrées de vida para os individuos e familias. A esse respeito,

Blackwood e Lynch (1994) argumentam que

A renda, enquanto indicador-espelho da pobreza [proxy for poverty], ndo captura por
inteiro 0 dominio [command] de um individuo (ou familia) sobre bens e servigos.
Por exemplo, um dado nivel de renda pode significar diferentes padrdes de vida em
regides distintas. Essas diferencas surgem das variagBes regionais no nivel dos
pregos e nas exigéncias do padréo de vida (ex: custo de vida urbano X rural), na
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disponibilidade de bens, no pagamento de transferéncias, na disponibilidade de bens
pablicos, etc. (BLACKWOOD; LYNCH, 1994, p. 568, tradugdo nossa?)

Quanto ao segundo pressuposto — existéncia de uma descontinuidade objetivamente
mensuravel entre pobres e ndo-pobres -, argumenta-se que, mesmo no célculo da pobreza
absoluta, por meio da determinacdo das linhas de corte via renda, existe um elemento de juizo
valorativo relacionado a definicdo dos bens e servigos que compdem a cesta de consumo tida
como indispensavel ao sustento individual ou familiar. Carneiro (2005, p.85) identifica a
existéncia de certo grau de arbitrariedade nessa decisdo, isto é, um juizo de valor que nem
sempre se apresenta com clareza, dada a “[...] aparente objetividade das medidas baseadas em

renda”.

Mesmo a definicdo das necessidades nutricionais basicas, para se estabelecer os
critérios de indigéncia, é uma tarefa para a qual ndo ha solucdo-padrdo, tendo em vista as
especificidades regionais em termos de disponibilidade e preco de alimentos, habitos
alimentares e outros condicionantes socioecondémicos (CODES, 2008, p.12). Desse modo, em
maior ou menor grau, 0s critérios para mensuracdo da pobreza pelas linhas de renda estéo

sujeitos a escolhas valorativas por parte do formulador.

Diferentes escolhas implicam em diferentes medidas de pobreza, as quais podem
apresentar grande variabilidade entre si. Laderchi, Saith e Stewart (2003, p.12) citam um
estudo no qual foram determinadas taxas de pobreza para 17 paises latino-americanos,
oscilando as mesmas entre 13% e 66% conforme os critérios de mensuracdo. Os autores

atentam para essa fragilidade metodoldgica, notando que

Embora a abordagem monetaria tenha se beneficiado de desenvolvimentos
metodolégicos significativos em termos de mensuracdo, esses ajustes técnicos
requerem numerosos juizos de valor. Apesar da aparente “cientificidade”, as
estimativas de pobreza oferecidas pela abordagem estdo sujeitas a questionamentos
[...]. Deve-se notar que, embora muitos dos elementos metodolégicos que sdo parte
de uma avaliacdo monetaria da pobreza sejam derivados da teoria econdmica [...] a
pobreza em si ndo é uma categoria econdmica. Embora tenham sido feitos
esforcos para identificar quebras naturais [natural breaks] entre pobres e ndo-pobres
com base em algumas caracteristicas comportamentais, nenhum é completamente
satisfatorio para indicar uma linha de pobreza Unica (LADERCHI; SAITH,;
STEWART, 2003, p.13, tradugdo nossa’®, destaque nosso).

2 No original: “Income as a proxy for poverty does not fully capture a family's (or individual's) command over
goods and services. For example, a given income level can mean different standards of living across regions.
These differences arise from regional variations in price levels and living requirements (e.g., rural vs. urban
costs of living), availability of goods, transfer payments, availability of public goods, etc.”

® No original: “While the monetary approach has benefited from significant methodological developments in
terms of measurement, these technical adjustments require numerous value judgements. Despite their apparent
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Por fim, cumpre fazer mencdo a trés outras criticas, ndo menos importantes,
levantadas por Carneiro (2005, pp. 85-86). A primeira reside no fato de que a abordagem
monetéria define os critérios para a mensuracdo da pobreza a partir de uma visdo externa que
ndo leva em consideracdo a percepcdo dos proprios pobres acerca de sua condicdo. Destaca-
se, também ai, a énfase exclusiva da abordagem no aspecto econdmico do problema, em

detrimento das dimensdes sociais e relacionais do mesmo.

A segunda questdo diz respeito a outra fragilidade metodoldgica relevante: ao passo
que a pobreza € pressuposta como condi¢do do individuo, os dados de renda utilizados sdo
frequentemente relativos aos domicilios. O calculo da renda individual, dessa maneira, é
realizado tomando-se valores per capita a partir dos dados domiciliares, valores esses que nao
refletem (ou mesmo ocultam) as consequéncias do processo de distribui¢do intrafamiliar da
renda, consistente na alocacdo dos recursos da familia entre seus componentes, informada
tanto pelas diferentes necessidades individuais (relativas a género, idade, etc.) quanto pelos

aspectos de cultura e poder no ambito familiar.

Por fim, Carneiro (op. cit., p.86) destaca a possibilidade de os dados relativos a renda
carecerem de confiabilidade e serem passiveis de levar a uma superestimagdo do fenémeno,

de vez que

Muitos rendimentos podem ficar fora do radar e ndo serem considerados, tais
como os heneficios publicos, por exemplo. Além disso, a medida ndo considera
bens e servicos adquiridos fora do mercado, tais como os que sdo providos pelo
Estado ou pelas redes de solidariedade familiar ou comunitaria ou produzidos de
forma auténoma, como a auto-producédo de alimentos, por exemplo (Idem, ibidem,
p.86, destaque nNosso)

Munidos dessas e de outras criticas ao paradigma da pobreza como insuficiéncia de
renda, outros pesquisadores do fendmeno vém se debrucando sobre a problematica, desde a
segunda metade do século XX, e desenvolvendo conceitos alternativos de pobreza, bem como
novas formas de mensuracdo em sintonia com tais conceitos. Enquadram-se nessa categoria as

linhas de estudo das necessidades basicas e das capacidades, dentre outras. Tais vertentes

‘scientificity’, the estimates of poverty the approach provides, therefore, are open to question [...] It should be
noted that while many of the methodological elements, which are part of a monetary poverty assessment, are
derived from economic theory [...] poverty in itself is not an economic category. Though efforts have been made
to identify natural breaks between poor and non-poor based on some behavioural characteristics, none are fully
satisfactory in pointing to a unique poverty line.”
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tedricas, as quais procuram superar as limitagdes da abordagem monetéria, tais como as
levantadas neste estudo, serdo trabalhadas na préxima secdo, agrupadas sob a ideia de

“pobreza para além da renda”.

2.2 — Pobreza para além da renda: necessidades basicas e capacidades

2.2.1 — A abordagem das necessidades basicas insatisfeitas

A corrente tedrica que estuda a pobreza como insatisfagdo das necessidades béasicas
surgiu nos anos 1950, na esteira da critica a concepcdo da economia classica de que o
progresso social seria alcancado principalmente através do crescimento econdmico, e ganhou
destaque a partir dos anos 1970, com especial forca nos paises da América Latina, nos quais
0s problemas de pobreza e desigualdade social eram mais evidentes, comparativamente aos
paises centrais (CARNEIRO, 2005, p.41; CODES, 2008, p.12).

A proposta dessa abordagem consiste em demarcar a fronteira entre pobres e ndo-
pobres a partir da existéncia ou ndo de privagdes na satisfacdo de necessidades consideradas
basicas ao bem-estar humano. Codes (2008, p.13) classifica a vertente como “uma abordagem
multifacetada da pobreza”, identificando dois grupos de necessidades: as de consumo privado
das familias, abrangendo, além da alimentacdo, elementos como habitacdo, vestuario e
mobiliario; e aquelas relativas aos servigos sociais providos a coletividade, tais como salde,

educacdo, saneamento basico, transporte publico e acesso a cultura.

Comparando-se a ideia de pobreza como insuficiéncia de renda a proposta das
necessidades bésicas insatisfeitas, verifica-se que o segundo preocupa-se com a satisfacao
efetiva de necessidades, enquanto o primeiro enfoca 0 acesso aos meios necessarios a tal

satisfacdo. Em outras palavras,

Enquanto os métodos baseados na renda ou no consumo individualizam os
domicilios pobres segundo sua capacidade de adquirir todos os bens e servigos
necessarios para satisfazer suas necessidades basicas, neste método [0 das
necessidades béasicas insatisfeitas] trata-se de definir se o domicilio consegue
efetivamente satisfazer tais necessidades, pesquisando os produtos realmente
consumidos. Deste modo, considera-se que uma unidade é pobre se esta ndo atinge
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os umbrais correspondentes a algumas das necessidades basicas (CHILE, 2002,
p.10, traducéo nossa’, destaque nosso).

Nessa vertente, assim, a privacdo em relacdo as necessidades em si — e ndo mais a
privacdo de renda — passa a definir o pertencimento ou ndo de um individuo ao grupo dos
considerados pobres. Incorpora-se ao célculo, dessa maneira, a concep¢do de que a pobreza
ndo é um fendmeno intrinsecamente individual, ao contrario do que apregoa o pressuposto da
abordagem monetaria, bem como a nocdo de pobreza relativa. Inseridos em um contexto
social, os individuos compartilham equipamentos de bem-estar de carater coletivo (tais como
os advindos das politicas publicas), de modo que 0 ndo-acesso aos mesmos representa uma
privacdo. Em outras palavras, “o conceito de necessidades basicas [...] enfatiza os recursos
minimos requeridos pelas comunidades locais em suas totalidades, e ndo apenas necessidades

de sobrevivéncia e eficiéncia de individuos e familias” (CODES, 2008, p.13).

No que concerne as técnicas de mensuracdo da pobreza, a abordagem trabalha com
indicadores sociais cuja proposta é avaliar o padrdo de vida das familias tendo em vista o
conjunto das necessidades definidas como basicas na analise. Os dados utilizados para o
calculo desses indicadores provém de pesquisas censitarias, podendo o processo de escolha
dos mesmos ser dividido em quatro etapas, quais sejam: a) Determinacdo do conjunto de
necessidades béasicas suscetiveis de serem estudadas com as informacdes do censo; b) Escolha
dos indicadores censitarios representativos das referidas necessidades; c¢) Definicdo de um
nivel critico de satisfacdo para cada uma delas e; d) Garantia de que todos os indicadores

escolhidos correspondam a condicGes de pobreza (CHILE, 2002, p.10).

A partir desses indicadores, € possivel construir mapas de pobreza que referenciem as
privacdes identificadas por zonas geograficas, de modo a possibilitar uma compreensdo mais
ampla da heterogeneidade das condi¢Ges que caracterizam o fenémeno, sendo essa uma
vantagem da abordagem, segundo Carneiro (2005, p. 87). No entanto, a mesma autora ressalta

que

* No original: “Mientras los métodos basados en los ingresos o el consumo, individualizan los hogares pobres
conforme a su capacidad de adquirir todos los bienes y servicios necesarios para satisfacer sus necesidades
bésicas, em este método se trata de establecer si el hogar logra efectivamente satisfacer esas necesidades,
indagando sobre los productos realmente consumidos. De este modo, se considera que una unidad es pobre si
no alcanza los umbrales correspondientes a algunas de las necesidades basicas.”
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[...] ndo h& consenso sobre quais sdo as dimensdes relevantes e sobre o peso a
conferir a cada uma. Aprender a ler e escrever é uma necessidade basica, mas em
um contexto de populacdo alfabetizada, pode ser irrelevante para definir pobreza,
sendo mais adequado utilizar como critério um nivel de escolarizacdo mais alto.
Saneamento é uma necessidade basica, mas a forma de a atender varia de acordo
com o contexto: na zona rural, o uso da fossa pode ser adequado, situacdo distinta da
area urbana, onde a existéncia de rede de captagdo de esgoto é necessaria (Idem,
ibidem, p.87, destaque nosso)

Dessa maneira, o carater relativo das necessidades basicas, cuja definicdo e
mensuracao €, muitas vezes, contingente as especificidades locais, pode gerar complicacdes
na construcdo de indicadores dotados de comparabilidade geografica. Esse é um dos pontos
probleméaticos na operacionalizacdo do conceito, juntamente com a complexidade de
definicéo e priorizacdo das necessidades em si. Outra critica a essa abordagem diz respeito a
priorizagdo da dimensdo material da pobreza, tal como ocorre no enfoque monetario
(CARNEIRO, op. cit., p.41). Esse foco na faceta material do fendmeno se traduz, por
exemplo, ndo-consideracdo de elementos menos tangiveis que o influenciam, tais como os
culturais, os associativos e os referentes a organizacdo das comunidades (Idem, op. cit., pp.87-
88).

2.2.2 — Pobreza como privacdo de capacidades e o paradigma do desenvolvimento

humano

A corrente da privacdo de capacidades, definida a partir do trabalho do economista
Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia em 1998, ¢ considerada um “divisor de aguas”
(CARNEIRO, 2005, p.42) nos estudos sobre pobreza, tendo em vista a mudanca de enfoque
por ela trazida. Tanto a perspectiva baseada em renda quanto aquela fundada nas necessidades
basicas sdo de carater utilitarista, no sentido de tratarem a questdo da pobreza como um
fendmeno relacionado a insuficiéncia de utilidade dos individuos em termos materiais (sejam
eles mensurados pela renda ou pelo acesso as condicGes objetivas de bem-estar), de tal
maneira que a garantia do acesso dos individuos a esses fatores objetivos de utilidade seria,

segundo esse enfoque, medida suficiente para 0 combate a pobreza.

A perspectiva de Sen parte de uma critica ao paradigma utilitarista (CARNEIRO, op.
cit., p.42; CODES, 2008, p.20), criando-se uma nova definicdo de bem-estar, calcada nédo

mais nos meios e recursos de que um individuo dispde, mas sim na liberdade de escolha desse
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individuo em relacdo a conducdo de sua prépria vida; em outras palavras, na possibilidade de
atuar em sociedade de modo a viver segundo um padrdo que ele valorize. Contrastando a
abordagem das capacidades com o enfoque monetario, Carneiro (ibidem, p.43) defende que
“na abordagem monetéria a énfase reside nos recursos privados aos quais os individuos tém
acesso, enquanto que no enfoque das capacidades o importante é examinar a vida que 0s

individuos podem ter”.

Em termos conceituais, o enfoque seniano da pobreza se fundamenta em duas nogdes
inter-relacionadas, quais sejam: a de funcionamentos (functionings) e a de capacidades
(capabilities). A concepcdo de funcionamentos diz respeito aos “estados e agoes” (beings
and doings) que os individuos desejam vivenciar. A realizacdo individual, na perspectiva de
Sen, é dada como o vetor dos funcionamentos e, nessa perspectiva, 0s mesmos devem compor
o foco das analises de bem-estar (SEN, 2008, p.79). Ja o conceito de capacidades se refere as
possibilidades de que a pessoa é dotada para exercer sua liberdade de escolha em relagéo aos
diferentes funcionamentos possiveis. O conjunto das capacidades de que o individuo dispde é
denominado “conjunto capacitario” (capability set). Em uma explicacdo desses conceitos, o

autor destaca que

Os funcionamentos relevantes podem variar desde coisas elementares como estar
nutrido adequadamente, estar em boa salde, livre de doengas que podem ser
evitadas e da morte prematura, etc., até realizagBes mais complexas, tais como ser
feliz, ter respeito préprio, tomar parte da vida da comunidade, e assim por diante.
[...] Relacionada intimamente com a nogdo de funcionamentos, estd a nogdo de
capacidade para realizar funcionamentos. Ela representa as varias combinacgdes de
funcionamentos (estados e agdes) que uma pessoa pode realizar. A capacidade,
portanto, € um conjunto de vetores de funcionamentos, refletindo a liberdade da
pessoa para levar um tipo de vida ou outro. Tal como o assim chamado “conjunto
orcamentario” no espaco de mercadorias representa a liberdade de uma pessoa para
comprar pacotes de mercadorias, o “conjunto capacitario” reflete, no espago de
funcionamentos, a liberdade da pessoa para escolher dentre vidas possiveis (SEN,
op.cit., pp.79-80, destaque do autor).

Outro conceito relevante no contexto da abordagem das capacidades é o de agéncia ou
condicdo de agente (agency), relativo a busca do individuo pela concretizacdo de objetivos,
estejam eles ou ndo relacionados ao alcance de seu proprio bem-estar (SEN, op.cit., pp.103-
104). A categoria da agéncia introduz no debate a no¢do de que — ao contrario do estabelecido
como premissa do utilitarismo - nem tudo que o individuo realiza ou procura realizar é
motivado pela maximizacdo de seu préprio bem-estar, havendo comportamentos motivados

por valores e ideais adotados pela pessoa. Se um individuo deseja o alcance de um ideal
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coletivo, tal como a independéncia de sua nagdo, ele podera perseguir esse objetivo por meio
de acdes que ndo necessariamente melhoram seu bem-estar; pelo contrério, tais agdes poderdo
ocasionar mesmo uma perda de bem-estar individual (tome-se, por exemplo, a realizacdo de

greves de fome por Gandhi em prol do ideal de uma india independente e pacifica).

Nesse sentido, Sen também realiza uma distingdo conceitual entre “liberdade da
condicdo de agente” e “liberdade de bem-estar”, afirmando que “a primeira ¢ uma liberdade
para fazer acontecer as realizagcdes que se valoriza e se tenta produzir, enquanto a ultima é a
liberdade de alguém para realizar aquelas coisas que sdo constitutivas de seu bem-estar.”
(Idem, ibidem, p.104). A liberdade de bem-estar é, assim, melhor representada vis-a-vis o
conjunto capacitario do individuo, enquanto a liberdade da condigdo de agente exige uma
analise mais abrangente das situacdes que constituem os objetivos dessa condi¢do (agency
objectives). O autor enfatiza, porém, que as duas nog¢des, embora possam ser tratadas de modo
distintivo, apresentam uma relacdo de interdependéncia, tendo em vista, por exemplo, que o
alcance do bem-estar individual pode constituir um objetivo de agente, como também o
fracasso na realizacdo de um dado objetivo pelo agente pode acarretar frustracéo e, por isso,

reduzir o bem-estar.

Cabe aqui, por fim, situar o papel da dimensdo renda no contexto da teoria das
capacidades. Conforme ja evidenciado, esse enfoque desloca o foco da analise de bem-estar
do campo da utilidade para o da liberdade na escolha de cenarios de vida, mudanca expressa
no par conceitual capacidades-funcionamentos. Dessa maneira, 0S recursos monetarios de que
o0 individuo dispde passam a ser considerados como um dos variados recursos que compdem
Seu conjunto capacitario, isto €, como um meio para o alcance do bem-estar e ndo mais como
uma medida do bem-estar em si (CARNEIRO, 2005, p.42).

Embora Sen considere a renda como um meio importante para o alcance dos
funcionamentos, tendo em vista que sua insuficiéncia pode constituir uma relevante privacédo
em termos de capacidades (CODES, 2008, p.21), ela ndo é o fator central na analise das
privacdes, devendo ser considerada em conjunto com 0s demais componentes do conjunto
capacitario. Considerando que o processo de conversdo de capacidades em funcionamentos €
contingente as especificidades do individuo e do contexto social no qual ele se insere, o
“peso” de um dado nivel de renda nesse processo pode variar conforme o caso. A esse

respeito, segue a explanagédo de Carneiro:
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Esse enfoque incorpora, de forma plena, as diferencas entre os individuos,
salientando que as diferengas de salde, idade, condicdo fisica e contexto social,
dentre outras, implicam diferentes necessidades, fazendo com que algumas
pessoas precisem de mais recursos do que outras para obter as mesmas
realizagdes. [...] Para Sen a renda permite, em tese, a realizacdo de uma capacidade,
mas o central é a capacidade e ndo a renda. Esta é apenas um meio e ndo o fim,
sendo que os objetivos de uma boa vida incluem viver uma vida longa, saudavel e
criativa, desfrutar de um nivel de vida decente, com liberdade, dignidade, auto-
estima e respeito (CARNEIRO, op.cit., pp.42-43, destaque nosso).

O enfoque das capacidades consiste na base conceitual de um paradigma de
desenvolvimento que representa um contraponto a abordagem economicista dessa tematica
(CARNEIRO, ibidem, p.90). Trata-se da perspectiva do desenvolvimento humano, elaborada
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) nos anos noventa e
aperfeicoada desde entdo. Segundo Fukuda-Parr,

A teoria seniana de desenvonvimento como uma expansdo das capacidades é o
ponto de partida para a abordagem do desenvolvimento humano: a ideia de que o
propdsito do desenvolvimento € melhorar as vidas humanas pela expansdo do
escopo [range] das coisas que uma pessoa pode ser e fazer, tal como ser saudavel e
bem-nutrido, ser instruida [knowledgeable] e participar na vida comunitaria. Desse
ponto de vista, 0 desenvolvimento consiste na remocao dos obstaculos aquilo que
uma pessoa pode fazer na vida, obstaculos tais como o analfabetismo, os problemas
de salde, a falta de acesso a recursos ou a auséncia de liberdades civis e politicas
(FUKUDA-PARR, 2003, p.303, tradugdo nossa’)

A partir dessas premissas, 0 PNUD passou a elaborar, com a participacdo de Sen e
outros teoricos, tais como Mahbub ul Hag e Sudhir Anand, ferramentas de mensuracdo com a
proposta de operacionalizar a analise do desenvolvimento nessa linha e dar conta de questdes
tais como consumo e desenvolvimento sustentavel, igualdade de género, direitos humanos,
democracia e a prépria problematica da pobreza. Alguns exemplos de medidas criadas ao
longo da década de 1990 sdo o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice de
Desenvolvimento Ajustado ao Género (IDG), a Medida de Empoderamento de Género
(MEG) e o indice de Pobreza Humana (IPH) (FUKUDA-PARR, op.cit., pp. 302-303). °

® No original: “Sen’s theory of development as an expansion of capabilities is the starting point for the human
development approach: the idea that the purpose of development is to improve human lives by expanding the
range of things that a person can be and do, such as to be healthy and well nourished, to be knowledgeable, and
to participate in community life. Seen from this viewpoint, development is about removing the obstacles to what
a person can do in life, obstacles such as illiteracy, ill health, lack of access to resources, or lack of civil and
political freedoms.”

® A nomenclatura dos indices citados é, no original, a seguinte: Human Development Index (HDI), Gender-
Related Development Index (GDI), Gender Empowerment Measure (GEM), Human Poverty Index (HPI).
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N&o obstante tais esforcos, Carneiro (2005, pp. 88-91) atenta para a complexidade do
processo de se mensurar capacidades e, portanto, de efetivar a operacionalizacdo dos
conceitos senianos. Em primeiro lugar, a ideia de capacidade remete a um “resultado
potencial”, isto ¢, a possibilidade de realizagcdo de algo, o que ¢ dificil de definir em termos
empiricos. Na pratica, segundo a autora, existe “uma forte tendéncia para medir
funcionamentos mais do que capacidades” (op.cit., p.89), tendo em vista que as medidas sdo
criadas a partir da definicdo de padrdes minimos de bem-estar em diferentes esferas, tais
como educacéo e saude. Ravallion (apud CODES, 2008, p.23) também chama a atencdo para

as dificuldades empiricas enfrentadas na aplicacdo do enfoque das capacidades.

Por essa razdo, os indicadores resultantes tendem a refletir somente os aspectos
materiais da pobreza, o que, segundo Carneiro, “0s torna virtualmente idénticos aos utilizados
no enfoque das necessidades basicas” (op.cit., p.89). A titulo de exemplo, a autora cita o
proprio IDH, o qual, malgrado sua base filosofica no enfoque das capacidades, €
operacionalizado pelas medicdes de expectativa de vida, anos de estudo e nivel de renda, em
um escopo bastante reduzido na comparagdo com o conceito de desenvolvimento humano

proposto.

A segunda dificuldade levantada pela autora diz respeito a escolha dos pontos de corte
em termos de capacidades para definir a pobreza e a ndo-pobreza. Assim como nos enfoques
anteriores, tal definicdo padece de um elemento de relativa arbitrariedade metodoldgica por
parte do analista, embora Laderchi, Saith e Stewart (2003, p.20 apud CARNEIRO, 2005,
p.89) argumentem que “as escolhas feitas [no enfoque das capacidades] sdo mais visiveis e
portanto estdo mais sujeitas ao escrutinio do que as do enfoque monetario”. Por fim, Carneiro
levanta o problema de estabelecer medidas dotadas de comparabilidade entre grupos distintos,

dadas as especificidades culturais e valorativas de cada um.

Tanto a corrente das necessidades basicas quanto a perspectiva do desenvolvimento
humano, centrada na teoria das capacidades, propiciaram, em termos de compreensdo do
fendmeno da pobreza, uma ampliacdo do horizonte de analise, que passou a englobar
categorias para aléem da renda. No contexto do debate contemporaneo, tal ampliacdo se
expressa em uma logica de estudo da pobreza como fendmeno multidimensional. A secdo
seguinte discute essa ideia e traz a tona uma proposta de mensuracdo recentemente
desenvolvida para o PNUD: o indice de Pobreza Multidimensional (IPM), ferramenta-chave

utilizada no Projeto Porta a Porta.
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3 — A POBREZA COMO FENOMENO MULTIDIMENSIONAL E O INDICE DE
POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM)

3.1 — O entendimento multidimensional da pobreza

O debate sobre a pobreza ensejou, do inicio até o contexto contemporaneo, a
incorporacdo gradativa de elementos explicativos e analiticos ao conceito, favorecendo, ainda,
a criacdo e o aperfeicoamento de instrumentos de mensuragéo, tal como evidenciado ao longo
do presente capitulo. Especialmente a partir da abordagem das capacidades e da légica do
desenvolvimento humano dela derivada, construiu-se uma interpretacdo do fendbmeno como
sendo de carater multidimensional, isto €, determinado por multiplos fatores situados em
diferentes esferas (econdmica, relacional, psicossocial) que se conjugam e retroalimentam
para criar e manter a condi¢do de privacdo na qual o individuo se encontra. Alguns autores
(PAES DE BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006, p.7) afirmam que a ideia de pobreza
como fendmeno multidimensional ¢ hoje amplamente aceita entre os pesquisadores da

tematica.

A perspectiva de varios autores contemporaneos, dessa forma, € debater a pobreza
como um fendmeno complexo — multicausal, variavel e de maltiplas consequiéncias tanto nas
condicdes de vida dos individuos pobres quanto na realidade social mais ampla. Esse enfoque
da multidimensionalidade se vale de contribuicGes tedricas diversas, tais como as revistas no
presente trabalho (necessidades basicas e, em especial, capacidades), com a proposta de
construir conceitos e ferramentas analiticas capazes de lidar com o fenémeno de modo a
considerar as multiplas variaveis envolvidas em sua composi¢do, em seus desdobramentos e —
de maneira especial — na sua manutencdo através da sobreposicdo entre os diversos fatores
causais, na chamada “armadilha da privacdao” (CODES, 2008, p.24).

Na légica da multidimensionalidade, consideram-se tanto as dimensGes materiais
(objetivas) quanto os determinantes relacionais e psicossociais atrelados ao fenémeno da

pobreza. Para melhor entendimento, segue a explanagdo de Codes:

Hoje, é consensual a nocdo de que [a pobreza] se trata de um fendmeno social
complexo, referente ndo apenas a privacdes em termos de necessidades
materiais de bem-estar, mas também & negacéo de oportunidades de se levar uma
vida dentro de padrd@es aceitaveis socialmente. A multiplicidade de caréncias e
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pendrias impostas aqueles que vivem em situacfes de pobreza faz com que suas
existéncias possam ser prematuramente encurtadas, além de duras, dolorosas e
perigosas. Em suas manifestacfes subjetivas, o fendmeno provoca nas pessoas
sentimentos de impoténcia diante de seus destinos, de falta de esperanca, de
vulnerabilidade, de inseguranca e de falta de poder politico. Além disso, como a
pobreza néo se esgota nos aspectos materiais e individuais, mas inclui as relagbes
sociais, como 0 acesso ao trabalho e a assisténcia, as abordagens multidimensionais
abarcam ainda dimensfes sociais e mesmo politicas relacionadas a essa questao
(CODES, 2008, p.24, destaque nosso).

Nesse trecho, ressalta-se o quanto uma abordagem multidimensional de pobreza
procura considerar o fenbmeno em seus mdaltiplos aspectos — ndo apenas materiais, mas
também relacionais; a “negacao de oportunidades”, conforme dito, pode levar a quadros nao
apenas materialmente privativos, como tambem emocional e socialmente pesados. Nesse
sentido, estabelece-se, em muitos casos, um ciclo de reforco da pobreza: a privacdo de
oportunidades gera desgaste fisico e psicologico nos individuos e acarreta a marginalizacéo
dos mesmos, reduzindo-lhes as capacidades e 0 acesso as esferas da vida social (ex: politica),

0 que mina ainda mais suas oportunidades, retroalimentando o fenémeno da pobreza.

A respeito da atuacdo do Estado, o entendimento da pobreza como fendmeno
multidimensional origina politicas publicas distintas daquelas derivadas do paradigma
monetario, na esteira da ideia de que diferentes concepgdes de pobreza se traduzem em
formas de mensuracdo e estratégias de intervencao diversas (CARNEIRO, 2005, p.34). Por
um lado, o enfoque monetario, ao estabelecer a renda como proxy para a pobreza, da origem a

politicas redistributivas focadas no objetivo de aumentar a renda dos considerados pobres.

Por outro lado, o enfoque multidimensional da pobreza demanda intervengdes a um sé
tempo abrangentes (no sentido de prever acdes para atacar o problema em suas multiplas
dimensdes, tais como educacdo, salde e empregabilidade, dentre outras) e intersetoriais
(desenhadas e implementadas de maneira que o0s setores de governo e demais atores
envolvidos trabalhem de modo sinérgico). No entanto, a aplicacdo do conceito de pobreza
multidimensional para subsidiar intervencfes publicas passa por um desafio significativo:
como mensurar o fendmeno? A subsecdo seguinte trata dessa questdo e apresenta algumas

propostas recentes de mensuragdo presentes na literatura internacional e na brasileira.
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3.2 — O desafio da mensuracao e os esforcos para sua superacao

O grande desafio nos estudos de pobreza multidimensional diz respeito a
operacionalizagdo conceitual. Mestrum (apud CODES, 2008, p.26) aponta, nesse sentido,
duas dificuldades principais: a) Agregar adequadamente as diferentes dimensdes da pobreza
em um indicador sintético é um trabalho delicado, dada a discussdo necessaria sobre 0 peso a
ser conferido a cada uma delas e; b) Ha um risco, nessa abordagem, de se confundirem as
multiplas dimensdes da pobreza com a pobreza em si, ficando negligenciada a importancia da
variavel renda. Tais problemas quanto a traducdo da ideia de pobreza multidimensional para o
plano da mensuragdo explicam, ao menos parcialmente, a predominancia dos estudos de
pobreza fundamentados no paradigma da insuficiéncia de renda. A esse respeito, Paes de

Barros, Carvalho e Franco afirmam que

A literatura sobre a construcdo de indicadores escalares de pobreza
multidimensional passou por avangos recentes, mas ainda sdo muito comuns 0s
trabalhos que se concentram no caso unidimensional, onde a pobreza é tratada,
sobretudo, como sindnimo de insuficiéncia de renda das familias. Essa
preponderancia da insuficiéncia de renda se deve ao menos a dois fatores. Em
primeiro lugar esta o fato de que as medidas de pobreza baseadas na insuficiéncia de
renda sdo naturalmente escalares. Em segundo, como é comum que as familias
acessem 0s bens e servigos que determinam o seu bem-estar através de mercados, e
para participar deles é preciso que tenham recursos monetarios, segue-se que a
insuficiéncia de renda acaba sendo um dos principais determinantes da caréncia das
familias e, portanto, um forte candidato escalar para medir a pobreza. (PAES DE
BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006, p.7)

Cumpre, aqui, situar alguns trabalhos recentes nos quais se tenta aplicar o conceito de
pobreza multidimensional em termos empiricos, em resposta ao desafio de operacionalizacéo
por ele imposto. D’Ambrosio, Deutsch e Silber (2005), por exemplo, desenvolvem uma
andlise da pobreza para cinco paises com base em 18 indicadores em sete dimensdes (renda,
situacdo financeira, qualidade da moradia, posse de bens duraveis, saude, relacdes sociais e
satisfacdo do individuo), com base em dados do painel europeu e a partir de trés métodos de

agregacao, sendo comparados os resultados obtidos em cada um deles.

Bourguignon e Chakravarty (2003), por sua vez, estabelecem um método para a
construcdo de indicadores de pobreza multidimensional, que consiste, resumidamente, em
definir uma linha de corte para cada uma das dimensdes consideradas e situar como

multidimensionalmente pobres os individuos que apresentarem valores abaixo da linha para
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pelo menos uma dimenséo. Os autores construiram um indicador com duas dimensdes (renda

e educacdo) e o aplicaram para mensurar a pobreza rural no Brasil.

Outros dois estudos sobre pobreza multidimensional no Brasil merecem destaque.
Machado (2006) empreende uma analise da pobreza no estado da Bahia entre os anos de 1991
e 2000, comparando a medida do fen6meno a partir de quatro perspectivas: renda,
necessidades basicas, capacidades e exclusdo social. A compara¢do resultou na conclusdo de
que as medidas de pobreza de acordo com as trés primeiras abordagens ndo apresentaram
diferencas significativas, tal como segue:

A evolucdo da pobreza entre 1991 e 2000 descrita através da renda se mostrou
semelhante a observada por meio das necessidades basicas ou das capacidades,
que foram mensuradas através de um sistema de indicadores sociais e de um indice
sintético (o IDH), respectivamente. Ela sé foi (muito) distinta da observada
através de indicadores de desigualdade, que buscaram refletir a abordagem da
exclusdo social. 1sso resultou, consequentemente, em uma evolucao distinta entre as
trés abordagens que buscavam refletir a pobreza de forma multidimensional, ou
melhor, entre as necessidades basicas e capacidades, por um lado, e a desigualdade
de outro (MACHADO, op.cit., p.117, destaque nosso).

Por sua vez, Lopes (2003) constroi e aplica um indicador de pobreza multidimensional
que engloba critérios relacionados as dimensdes renda, salde, escolaridade, inser¢do no
mercado de trabalho, criminalidade e infra-estrutura domiciliar, comparando resultados para o
Brasil e para Minas Gerais e desagregando a analise até o nivel das Microrregides do estado.
Ao contrario de Machado, o autor encontra diferencas entre a pobreza mensurada na
perspectiva unidimensional (via renda) e a pobreza avaliada multidimensionalmente. Nas

palavras de Lopes,

E importante notar que a posicdo relativa de MG e Brasil calculada com o
Indicador Unidimensional que considera apenas Renda diverge daquela
computada com o Indicador de Pobreza Multidimensional apresentado neste
trabalho: enquanto o indicador unidimensional apresenta MG como mais pobre do
que o Brasil, o IPM sugere uma posicao equivalente — com numeros ligeiramente
mais favordveis a MG. [...] No que diz respeito ao tratamento da pobreza por um
Indicador apenas de Renda relativamente a um Indicador de Pobreza
Multidimensional, verifica-se que as duas abordagens ndo descrevem 0 mesmo
cenario de pobreza. De fato, existem grandes alteragdes de cendrio quando se
passa do arcabouco unidimensional para o multidimensional. A anélise dos
indicadores para as mesorregides e microrregides mineiras mostra que, de acordo
com a abordagem utilizada, as regifes podem ocupar posi¢des bastante distintas.
Em alguns casos, pode ocorrer que uma regido considerada a menos pobre, de
acordo com uma metodologia, passe a fazer parte da metade mais pobre do
estado. (LOPES, op.cit., pp.47-48, destaque nosso).
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Outro achado interessante desse estudo diz respeito ao peso das dimensdes analisadas
na realidade de pobreza identificada. Segundo o autor, a maior contribuigcdo, tanto para o
Brasil quanto para Minas Gerais, pertence ao atributo relativo & insercdo no mercado de
trabalho, o que chama a atengdo para a necessidade de priorizacdo de politicas publicas nesse
campo. No entanto, o peso das dimensfes avaliadas (inclusive a de renda) ndo possui 0
mesmo padrdo para esses dois niveis de analise, variando também no nivel das Mesorregides

e Microrregies mineiras (Idem, ibidem).

Por ora, cabe afunilar a discussdo para tratar do indicador de pobreza
multidimensional recentemente proposto pelo PNUD e adotado pelo governo de Minas Gerais

como base da intervencdo tomada como foco do presente estudo.

3.3 — Uma nova proposta de mensuracio: o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

O indice de Pobreza Multidimensional (IPM) foi desenvolvido pelo Oxford Poverty &
Human Development Initiative (OPHI) para o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e aplicado pela primeira vez no ano de 2010 (ALKIRE; SANTOS,
2010). Sua proposta é ser uma ferramenta robusta de mensuracdo da pobreza
multidimensional dotada de comparabilidade internacional e passivel de ser analisada em
multiplos niveis de agregacdo (de paises a domicilios). Uma de suas caracteristicas mais
significativas é que dimensdo renda nao é considerada em seu calculo, que se fundamenta na
mensuracdo direta de servicos e resultados ( “services and outcomes”) considerados centrais

ao bem-estar (op.cit., pp.30-31).

Segundo o texto-base de Alkire e Santos, o IPM pode ser descrito como:

[...] um indice de pobreza multidimensional aguda. Ele reflete privacdes em
servicos muito rudimentares e funcionamentos [functionings] humanos centrais
para pessoas em 104 paises. Embora altamente limitado por limitacGes de dados,
o IPM revela um padrao diferente de pobreza em relagdo a pobreza das rendas,
pois ele lanca luz sobre um conjunto diferente de privacdes. [...] O IPM revela a
combinacdo de privagdes que afligem um domicilio [household] simultaneamente.
Um domicilio é considerado multidimensionalmente pobre se, e somente se, possui
privagdes em uma combinacdo de indicadores cuja soma ponderada pelos
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respectivos pesos [weighted sum] corresponda a 30% ou mais das dimensdes
(ALKIRE; SANTOS, 2010, p.7, traducéo nossa, destaque nosso)’

O IPM é dividido em trés dimensBes com peso idéntico (33,33% cada). S&o elas:
salde, educacdo e padrdo de vida. As dimensdes sdo avaliadas a partir de dez indicadores,
sendo dois em salde, dois em educacdo e seis no padrdo de vida. No ambito de cada
dimensdo, os indicadores possuem pesos idénticos. A unidade de analise ¢ o domicilio. A
escolha das dimensbes foi feita com base em elementos tais como as teorias sobre
necessidades humanas e pobreza, os consensos criados através dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM?’s) e os constrangimentos de dados — 0S quais ensejaram
importantes limitacdes na definicdo dos componentes do indicador, dado nao ter sido possivel
reunir material de trabalho suficiente para a pesquisa de aspectos relevantes, tais como o
empoderamento (ALKIRE; SANTOS, 2010, p.12). N&o obstante tais limitacOes, as autoras

defendem a escolha das dimensdes como apropriada por diversas razdes, quais sejam:

Primeiramente, a parciménia: o fato de haver apenas trés dimensdes simplifica as
comparacfes com medidas de pobreza via renda. Em segundo lugar, o consenso:
embora possa haver alguma discérdia a respeito da propriedade de se incluir o
trabalho, 0 empoderamento ou a seguranga fisica em uma medida de pobreza, o
valor das variaveis de salde, educacdo e padrdo de vida basico é amplamente
reconhecido. Em terceiro lugar, a interpretabilidade: ha literaturas e campos de
expertise em cada um desses tépicos, o que tornara a analise do IPM mais facil. Em
quarto lugar, os dados: embora alguns dados sejam pobres, a validade, os pontos
fortes e as limitagBes dos variados indicadores estdo bem documentadas; tal
documentacdo ndo é tdo bem desenvolvida em campos como o empoderamento. Em
quinto lugar, inclusividade: o desenvolvimento humano aprecia tanto o valor
intrinseco como o valor instrumental dessas dimensdes. Essas mesmas dimensdes
sdo enfatizadas nas abordagens do capital humano que procuram clarificar como
cada dimensdo é instrumental ao crescimento da renda. Em suma, h& boas razdes
para langar a primeira versdo do IPM com essas trés dimensdes (ALKIRE;
SANTOS, op.cit., pp.12-13, traducao nossa, destaque nosso)®

7 No original: “The MPI is an index of acute multidimensional poverty. It reflects deprivations in very
rudimentary services and core human functionings for people across 104 countries. Although deeply constrained
by data limitations, the MPI reveals a different pattern of poverty than income poverty, as it illuminates a
different set of deprivations. [...]The MPI reveals the combination of deprivations that batter a household at the
same time. A household is identified as multidimensionally poor if, and only if, it is deprived in some
combination of indicators whose weighted sum is 30 percent or more of the dimensions.”

® No original: “First, parsimony: having only three dimensions simplifies comparisons with income poverty
measures. Second, consensus: while there could be some disagreement about the appropriateness of including
work, empowerment, or physical safety in a poverty measure, the value of health, education, and basic standard
of living variables is widely recognized. Third, interpretability: there are substantial literatures and fields of
expertise on each of these topics, which will make analysis of the MPI easier. Fourth, data: while some data are
poor, the validity, strengths, and limitations of various indicators are well documented; such documentation is
not as developed in domains such as empowerment. Fifth, inclusivity: human development appreciates both the
intrinsic and the instrumental value of these dimensions. These same dimensions are emphasized in human
capital approaches that seek to clarify how each dimension is instrumental to income growth. In sum, there are
good reasons for releasing the first version of the MPI with these three dimensions”.
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As dimens0es e indicadores que compdem o IPM séo os seguintes:

Figura 1 — Diagrama das dimensdes e indicadores do IPM

10 Indicators

| I | _ | | I N I .

Years of School
schooling | Attendance

Nutrition

Cooking Fuel

Education Health

Standard of Living

3 Dimensions

Fonte: ALKIRE; SANTOS, 2010, p.20

Comparando-se o IPM com outros indicadores anteriormente criados pelo PNUD com
o fim de mensurar a pobreza, percebe-se haver uma similaridade na escolha das dimensdes de
andlise, existindo, no entanto, diferencas significativas na maneira como tais dimensdes séo
definidas e nos indicadores adotados para a mensuracao. O IDH, por exemplo, trabalha nos
campos da educacdo, da longevidade (procurando espelhar a saude) e da renda (procurando
espelhar o padrdo de vida). O IPM, por sua vez, trata das mesmas dimensdes através de um
conjunto maior de indicadores (dez, contra quatro do IDH) e apresenta uma definicdo

diferente de cada uma.

No campo da saude, por exemplo, enquanto o IDH trabalha com a expectativa de vida,
o IPM desmembra a analise em mortalidade infantil e nutricao (infantil e de adultos). A maior
diferenca entre os dois indicadores, no entanto, estd na maneira como a dimensdo de padréo
de vida ¢ tratada: o IDH a avalia a partir da dimensédo renda (PIB per capita), a0 passo que 0
IPM procura capturar diretamente os funcionamentos referentes as condi¢cdes de vida do
domicilio, em uma perspectiva ndo-monetaria de analise. Além disso, uma vez que sua
unidade de analise é o domicilio, o IPM permite estudos até tal nivel de desagregacéo, o qual
o IDH ndo alcanga. Outra caracteristica diferenciada do IPM é o fato de a maioria dos seus

indicadores (oito de dez) estar diretamente vinculada aos ODM’s, o que, segundo Alkire e
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Santos (op.cit., p.53), torna o indicador uma boa ferramenta para monitorar o progresso em

relacdo ao alcance dos mesmos.

Para melhor compreensdo, apresenta-se, em sequéncia, um quadro descritivo das

dimensdes e indicadores do IPM, com as linhas de corte (“cutoffs”) e pesos relativos a cada

indicador:

Quadro 2 - Dimensdes, indicadores, linhas de corte e pesos do IPM

Dimensao

Indicador

Ha privacao se...

Relacionada
ao...

Peso
relativo

Educacéo

Anos de estudo

Escolarizacdo infantil

Nenhum membro do domicilio
houver completado cinco anos de
estudo

Qualquer crianga em idade
escolar ndo estiver frequentando a
escola da 12 a 82 série

ODM 2

ODM 2

16,7%

16,7%

Saude

Mortalidade

Nutricdo

Qualquer crianga houver morrido
na familia

Qualquer adulto ou crianca para a
qual haja informacdes nutricionais
apresentar subnutricdo*

ODM 4

ODM 1

16,7%

16,7%

Padrao de vida

Eletricidade

Saneamento

Agua

Assoalho

Combustivel para
cozinha

Bens®

O domicilio ndo possuir
eletricidade

A instalacdo sanitaria do
domicilio ndo for adequada (de
acordo com as recomendacdes do
ODM) ou for adequada, mas
dividida com outros domicilios

O domicilio ndo tiver acesso a
agua limpa para consumo (de
acordo com as recomendacGes do
ODM), ou se a agua limpa estiver
a mais de 30 minutos de
caminhada da casa

O domicilio possuir assoalho de
terra, areia ou esterco

O combustivel para cozinha
utilizado no domicilio for esterco,
madeira ou carvao

O domicilio ndo possuir mais de
um elemento dentre: radio, TV,
telefone, bicicleta, motocicleta ou
refrigerador, e se ndo possuir um
carro ou caminhéo

ODM 7

ODM 7

ODM 7

ODM 7

5,6%

5,6%

5,6%

5,6%

5,6%

5,6%

% «Assets ”, no original.
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Notas: ODM 1 = Erradicar a extrema pobreza e a fome; ODM 2 = Atingir o ensino bésico universal; ODM 4 =
Reduzir a mortalidade na infancia; ODM 7 = Garantir a sustentabilidade ambiental.

*Adultos sdo considerados subnutridos se seu IMC for abaixo de 18,5. Criancas séo consideradas subnutridas se
o valor-z de seu peso-por-idade estiver abaixo de menos dois desvios-padrdo em relacdo a mediana da populagao
de referéncia.

Fonte: ALKIRE;SANTOS, 2010, p.17. Tradugdo nossa.

Em termos de calculo®®, o valor do IPM é obtido a partir da ponderacdo da incidéncia
da pobreza pela intensidade média das privacdes entre a populacdo pobre, resumindo-se na

formula: IPM =H x A, na qual:

a) H = Incidéncia da pobreza multidimensional (Headcount Ratio) — Percentual de
domicilios considerados multidimensionalmente pobres (isto €, com um somatorio
de privacOes superior a 30% do total, de acordo com os pesos estabelecidos no
Quadro 2) em relacéo ao total de domicilios;

b) A = Intensidade média das privacdes entre os pobres (Average Deprivation) -
Média aritmética dos somatdrios de privacdo domiciliares, tomando-se apenas 0s
domicilios classificados como multidimensionalmente pobres (o componente é
obtido, dessa forma, somando-se os valores correspondentes a intensidade total das
privacdes de cada um dos domicilios que atingem mais de 30% do total possivel,

dividido-se o resultado, em seguida, pelo nUmero de domicilios nessa situacéo).

O valor do indicador, dessa maneira, aumenta em relacdo de proporcionalidade direta
com ambos 0Ss componentes, ou seja: quanto mais domicilios pobres houver na populagédo e
quanto mais graves forem as privacdes sofridas no ambito de tais domicilios, maior o valor. A

polaridade do IPM, portanto, é da categoria menor-melhor.

A classificacdo de um domicilio como sendo multidimensionalmente pobre, dada a
linha de corte de 30% do total de privacbes e o peso de cada indicador, aplica-se quando
houver privacdo em pelo menos: a) Dois indicadores quaisquer entre 0s quatro das dimensdes
salde e educacdo, ou; b) Todos os indicadores da dimensdo padrdo de vida, ou; ¢) Qualquer
indicador de saude ou educacdo juntamente com trés indicadores de padrdo de vida (ALKIRE;
SANTOS, op.cit., p.19).

19 Nao é objetivo do presente trabalho descrever a fundamentacio matematica subjacente ao calculo do IPM
(metodologia Alkire-Foster), de modo que apenas a férmula final do calculo € apresentada. Para maiores
detalhes sobre 0 modelo matematico em questdo, ver ALKIRE; SANTOS, op.cit., pp. 9-11.
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Para fins de ilustracdo da dindmica do IPM, tome-se uma populagéo ficticia composta
de trés domicilios, para cada um dos quais foi verificada a existéncia ou ndo de privacoes

segundo os indicadores propostos. O calculo do indice, nesse caso, seria feito conforme a

tabela abaixo:

Tabela 1 — Exemplificacéo do calculo do IPM em uma populagao ficticia
com trés domicilios

Dimensso Indicador Peso Privacdes por domicilio
relativo (X = Existéncia de privacéo)
D1 % D2 % D3 %
Anos de estudo 16,7% X 16,7%
Educacdo  Escolarizagdo 167% X 167%
infantil
Satde Mortalidade 16,7% X 16,7%
Nutricéo 16,7% X 16,7%
Eletricidade 5,6% X 5,6% X 5,6%
Saneamento 5,6% X 56% X 5,6%
dro d Agua 5,6% X 56% X 56%
Padreo d® - assoalho 56% X  56% X  56%
Cor_nbust|vel para 5.6% X 5.6%
cozinha
Bens 5,6% X 5,6% X 5,6%
Somatorio dos percentuais de privacéo D1 502% D2 22,4% D3 55,8%
O domicilio é multglgg)%zs)lonalmente pobre* sim NEo sim
Totalde  Total de domicilios Incidéncia Interril\s/gj%(ii ;?ﬁ?éaogas IPM
domicilios  multidim. pobres  da pobreza pcr))bresg[(D1+D3)/2] _ (HxA)
(n) (@) H = (a/n) A
3 2 0,6667 0,5300 0,3534

Fonte: Elaboracdo propria, com base em ALKIRE; SANTOS, 2010.

No que diz respeito a leitura do IPM, uma caracteristica interessante € a possibilidade
de decompor a analise de duas maneiras: por indicador/dimensdo, isto é, calculando-se a
contribuicdo de cada elemento para a configuracdo do quadro geral de privacOes entre 0s
pobres, e por regido geografica/grupo social, verificando-se a situacdo das privacdes por

subgrupo populacional. Isso oferece ao analista “informagdes que podem ser tteis para revelar
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a configuracdo particular das privagdes de um grupo ou regido e para focalizar as pessoas
pobres” (ALKIRE; SANTOS, op.cit., p.11, traducao nossa)ll.

A andlise por indicador/dimensdo é feita pelo célculo da contribuicdo de cada
elemento para o IPM total. Tendo em vista que a proposta do IPM ¢ identificar domicilios nos
quais existem privacOes sobrepostas [coupled deprivations] (ALKIRE; SANTOS, 2010,
p.33), tal contribuicdo é calculada considerando-se apenas as privaces dos domicilios
multidimensionalmente pobres, isto é, aqueles cuja intensidade supera 30% do total
possivel, tal como ja descrito.

Isso se justifica na medida em que uma analise por meio da contagem tradicional
(proporcéo de domicilios com privacao no indicador sobre o total de domicilios na populagao)
inclui na mesma informacéo dados sobre as privacGes de domicilios pobres e de domicilios
ndo-pobres, de modo que tal informagdo ndo permite subsidiar uma analise do quadro de
privacdes entre 0s pobres. Por exemplo, um domicilio no qual a Unica privacao existente é a
de combustivel para cozinha ndo € considerado multidimensionalmente pobre. Por essa razao,
tal privacdo ndo é incluida no célculo do IPM, ou seja, ndo faz parte do referido quadro de
privacdes entre 0s pobres. Sua inclusdo na contagem, portanto, distorceria a analise da
contribuicdo do indicador combustivel para cozinha (e, por isso, da dimenséo padrdo de vida)

na composicdo do IPM.

Dessa maneira, Alkire e Santos desenvolvem o célculo da incidéncia das privagdes
por indicador/dimensdo a partir de um conceito de contagem restrita [censored headcount], na

qual sdo incluidas apenas as privacdes dos domicilios multidimensionalmente pobres. Para

|12

esclarecer as diferencas entre essa contagem e a tradicional ™, segue a explanacdo das autoras:

As Tabelas 1.2 e 1.5 apresentam as chamadas contagens restritas. Elas refletem a
porcentagem de pessoas que sdo pobres e sofrem privacdo em cada indicador.
Elas diferem das contagens tradicionais de duas maneiras. Em primeiro lugar,
elas sdo a proporcéo da populacéo que é pobre (i.e., com privacdo em alguma
combinacéo de dois a seis indicadores) e que sofre privacao em cada indicador.
Note-se que algumas pessoas podem estar em privacdo naquele indicador
especifico, mas ndo serem privadas em indicadores suficientes para serem

1 No original: “[Itemizing the contribution of each dimension provides] information that can be useful to reveal
a group or region’s particular configuration of deprivations and to target poor persons”.

2°A contagem tradicional ou bruta [raw headcount] da incidéncia de privacdes por dimensdo consiste na
proporcdo de domicilios com privacdo em pelo menos um dos dois indicadores, para as dimensdes educacédo e
salide, ou em pelo menos trés dos seis indicadores, para a dimensdo padrdo de vida. Note-se que esse calculo
engloba tanto as privagdes dos domicilios multidimensionalmente pobres quanto aquelas dos domicilios néo-
pobres. Alkire e Santos (op.cit., pp.29 e 113) ressaltam que essa informacéo é apenas complementar e ndo reflete
com precisdo a estrutura de privacoes.
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consideradas pobres; elas ndo estdo incluidas nessas contagens [...] Em segundo
lugar, as contagens se referem ao percentual de pessoas que vivem em domicilios
afetados por uma privacdo em particular. Por exemplo, como explicado na Se¢éo
2, se qualquer pessoa em um domicilio estiver desnutrida, o domicilio é
considerado privado em nutri¢cdo — cada membro é uma pessoa que vive em um
domicilio afligido pela desnutricdo. Assim, tanto o numerador como o
denominador de nossa estatistica diferem das contagens conhecidas da
desnutricdo em si — a porcentagem de pessoas que estdo elas mesmas em privagéo.
Essas duas diferencas em relacdo as contagens tradicionais devem ser
destacadas para prevenir a interpretacdo inadequada dos nossos resultados.
Um olhar sobre as contagens tradicionais em cada dimensdo ndo informa se as
pessoas privadas em um indicador também sdo ou ndo privadas em outro, isto é, nao
se pode saber se elas vivenciam privacfes sobrepostas. Através da identificagdo
daqueles com privagdes simultineas, pode-se priorizar os mais pobres entre 0s
pobres e estabelecer as bases para analises de politica publica mais avangadas que
possam encontrar maneiras efetivas de reduzir a privacdo em um indicador
através da melhora em outro (ALKIRE; SANTOS, op.cit.,, pp.28-29, traducao
nossa, destagque nosso)™.

Calculada a proporgéo da populacéo que € pobre e sofre privagcdo em cada indicador, é
possivel determinar a contribuicdo de cada um na composicdo do IPM. Tal calculo, na

metodologia de Alkire e Santos', é efetuado por meio da seguinte formula:

__ (Hj xPyj) N L
i = ———— , onde C; = Contribuicdo do jota-ésimo indicador para o IPM; H;=
7 uxipm)

Contagem restrita da privacdo no jota-ésimo indicador; P; = Peso relativo do jota-ésimo

indicador no IPM; I = NUmero de indicadores existentes.

13 No original: “Tables 1.2 and 1.5 present the so-called censored headcounts. These reflect the percentage of
people who are poor and deprived in each indicator. These differ from traditional headcounts in two ways. In
the first place, they are the proportion of population that are poor (i.e., deprived in some combination of two to
six indicators) and deprived in each indicator. Note that some people might be deprived in that particular
indicator but not deprived in enough indicators to be considered poor; they are not included in these headcounts
(for example, someone may cook using a wood fire but otherwise be healthy, wealthy, and well educated).
Second, the headcounts refer to the percentage of people who live in households that are affected by a particular
deprivation. For example, as explained in Section 2, if any person in a household is malnourished, the household
is considered deprived in nutrition — every member is a person who lives in a household that is affected by
malnutrition. Thus, both the numerator and the denominator of our statistic differ from well-known headcounts
of malnutrition itself — the percentage of people who are themselves deprived. These two differences from
traditional headcounts must be highlighted to prevent mis-interpretation of our results. Looking at the
traditional headcounts in each dimension does not inform whether the people deprived in one indicator are also
deprived in some other indicator, that is, we cannot know whether they experience coupled deprivations. By
identifying those with multiple simultaneous deprivations one can prioritize the poorest poor and provide the
basis for further policy analysis that may find effective ways of reducing deprivation in one indicator by
improving some other.”

14 \er nota de rodapé n° 55, na p.38 da obra citada.
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A contribuigdo de cada dimenséo, nessa logica, é dada pela soma das contribui¢fes de
seus indicadores componentes. A titulo de ilustracdo, retoma-se a populacdo ficticia descrita
na Tabela 1, a qual contém trés domicilios no total (N=3), sendo dois multidimensionalmente
pobres (D1 e D3). Os célculos necessarios a compreensdo do peso das privacdes em cada
indicador e dimensdo no quadro da pobreza sdo apresentados nas duas tabelas a seguir. A
primeira apresenta a contagem restrita da incidéncia das privagdes por indicador. A segunda,
por sua vez, demonstra a contribuicdo de cada indicador e dimenséo para o IPM:

Tabela 2 — Contagem restrita das privac6es por indicador em uma populacao ficticia

com trés domicilios, sendo dois multidimensionalmente pobres

NuUmero de
domicilios pobres e
em privacao por
indicador (Xj)

Privagdes dos domicilios
Dimensdo  Indicador pobres (X = Existéncia
de privacao)

Contagem restrita
por indicador
Hj = (Xj/N), N=3

D1 D3
Anos de X 1 0,3333
estudo
Educacéo N
Esc_olarlzggao X 1 0,3333
infantil
Mortalidade X 1 0,3333
Salde
Nutricdo 1 0,3333
Eletricidade 1 0,3333
Saneamento X 1 0,3333
Agua X 1 0,3333
Padréode  Aggoalho X 1 0,3333
vida
Combusyvel X 1 0,3333
para cozinha
Bens X X 2 0,6667

Fonte: Elaboracdo propria, com base em ALKIRE; SANTOS, 2010.
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Tabela 3 — Contribuigdo para o IPM por indicador e dimensdo em uma populagdo ficticia

com trés domicilios, sendo dois multidimensionalmente pobres

Contribuigdo no IPM

Contagem Peso relativo Ci = (Hj x Pj) /
Dimensao Indicador restrita por por indicador ] (_I x IJPM)J Cj (%)
indicador (Hj) Py | =10, IPM = 0,3534
Anos de estudo 0,3333 0,1667 0,1572 15,72%
Escolarizagao 0,3333 0,1667 0,1572 15.72%
n infantil
Educacéo
Contribuicao o
Educacio 0,3144 31,44%
Mortalidade 0,3333 0,1667 0,1572 15,72%
Saude Nutricéo 0,3333 0,1667 0,1572 15,72%
Contribuigao 0,3144 31,44%
Saude
Eletricidade 0,3333 0,056 0,0524 5,24%
Saneamento 0,3333 0,056 0,0524 5,24%
Agua 0,3333 0,056 0,0524 5,24%
. Assoalho 0,3333 0,056 0,0524 5,24%
Padrao de
vida  Combustivelpara ) 534 0,056 0,0524 5,24%
cozinha
Bens 0,6667 0,056 0,1048 10,48%
Contribuicéo o
Padrao de Vida 0,3668 36,68%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em ALKIRE; SANTOS, 2010.

Assim, para a populacdo considerada, pode-se afirmar que a dimensdo com maior peso

na configuracdo do quadro de pobreza multidimensional é o padrdo de vida (36,68%), sendo

também significativas as contribuicdes das dimensdes educacdo e salde (31,44% cada). Em

termos de indicadores, percebe-se, por exemplo, que 0 acesso a bens destaca-se como a

principal privacdo em padrdo de vida, contribuindo mais para o IPM (10,84%) que os demais

indicadores da mesma dimensdo. Note-se, aqui, a importancia de utilizar no céalculo a

contagem restrita em lugar da bruta. Caso a incidéncia no domicilio D2 (que possui privacdes

em quatro indicadores de padrdo de vida, mas ndo se encontra em situacdo de pobreza

multidimensional) houvesse sido considerada, o peso da dimensdo padréo de vida teria sido
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superestimado em relacdo as demais dimensdes e os percentuais de contribuicéo, dessa forma,

deixariam de refletir fielmente a realidade dos domicilios pobres existentes na populagéo.

A fim de demonstrar rapidamente a distor¢do que o uso da contagem restrita pretende
evitar, seguem os dados relativos a propor¢do bruta de domicilios com privacdo em cada
dimens&o™ e & contribuicdo dimensional para o IPM (calculada com a contagem restrita) para

0 Brasil, segundo o estudo de Alkire e Santos:

Tabela 4 — Contagem bruta de privagdes por dimensdo X Contribui¢do dimensional para
0 IPM, Brasil, Ano-Base 2003

Educacéo Saude Padréo de vida
Contagem bruta da incidéncia de privagdes 20.20% 5,20% 2.80%
[raw headcount]
Contribuicdo dimensional para o IPM 69,13% 10,83% 20,04%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em ALKIRE; SANTOS, 2010, pp. 86 e 114.

Note-se que, tomados apenas os dados da incidéncia bruta de privacbes, pode-se ter
uma impressdo equivocada a respeito da gravidade do quadro de privacdes existente nos
domicilios multidimensionalmente pobres. No caso do Brasil, a distor¢cdo mais marcante € na
dimensdo padrdo de vida; a contagem bruta indica que apenas 2,8% dos domicilios brasileiros
estdo em privacdo na mesma, 0 que caracterizaria, a principio, uma situacao relativamente
favoravel nessa dimensdo. No entanto, esse dado nada diz a respeito de em que medida as
privacdes em padrdo de vida contribuem para a pobreza multidimensional. Tal contribuicéo,
que s6 pode ser calculada a partir da contagem restrita, é de cerca de 20%, de modo que as
privacdes em padrdo de vida possuem um peso significativamente maior na conformacao da

pobreza em relacdo aquilo que a contagem bruta sugere.

Em outras palavras, embora a incidéncia da privacdo nessa dimensdo seja
relativamente baixa tomando-se a populacéo total, tal privacdo contribui de maneira

significativa para o quadro vivenciado pelos pobres.

15 Ver nota de rodapé n° 12 do presente estudo.
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Outra analise possivel para o IPM consiste em calcular seu valor e os pesos por
indicador e dimensdo de maneira regionalizada, isto €, subdividindo-se geograficamente a
populacdo e analisando-se os resultados para cada regido desejada, de modo a identificar onde
se concentra a incidéncia do fendmeno (pelo valor do IPM para os domicilios de cada regido)
e de cada um de seus elementos constituintes (pela contribuicdo de cada indicador/dimenséo
na realidade de cada regido). Tal analise, conforme j& explicado, é de grande valia para a

focalizagéo das intervengdes.

Segue abaixo, para exemplificacdo da analise regionalizada, um gréfico referente aos
resultados obtidos por Alkire e Santos (2010), que calcularam a pobreza multidimensional
segundo a metodologia do IPM para 104 paises em desenvolvimento a partir de dados de
survey. Ele apresenta a composicdo da pobreza em dois estados da india e demonstra a
contribuicdo de cada indicador para o fenémeno:

Gréfico 1 — Composicéo da pobreza em dois estados indianos
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Fonte: ALKIRE; SANTOS, 2010, p.50.

Um olhar rapido sobre o grafico revela que a pobreza assume caracteristicas diferentes
nas duas regides detalhadas. Em Punjab, por exemplo, a contribuicdo das privagdes em

educacdo (29,9% = 11,7% + 18,2%) é relativamente maior que em Himachal Pradesh
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(13,6% = 4,6% + 9,0%). Por outro lado, as privagdes em salde contribuem mais para a
pobreza nesta regido que na primeira (43,2% contra 36,1%). Em termos de indicadores,
aquele cujo peso é mais significativo na pobreza é o de nutricdo, em ambas as regides.
Informagdes tais como essas podem auxiliar o formulador de uma intervencéo a direcionar 0s

esforcos conforme a configuracéo assumida pela pobreza em nivel regional.

Expostos os aspectos basicos da metodologia do IPM e de suas possibilidades
analiticas, importa levantar aqui duas questfes discutidas por Alkire e Santos, as quais sdo
relevantes para subsidiar a analise do objeto deste estudo. A primeira diz respeito aos
constrangimentos de dados presentes no estudo realizado pelas autoras, especificamente para
0 caso brasileiro; a segunda se refere a correlacdo entre a pobreza multidimensional e a

pobreza medida pela renda.

Alkire e Santos (2010, pp.25-26) afirmam que foi necessario realizar ajustes nos pesos
dos indicadores para varios paises para os quais foi feito o célculo do IPM, em virtude de
constrangimentos de dados. Os surveys utilizados na pesquisa’® ndo permitiram, em muitos
casos, a obtencdo de dados significativos para alguns indicadores em diversos paises, de modo
que, nesses casos, 0 peso do(s) indicador(es) faltante(s) foi distribuido entre o(s) indicador(es)

restante(s) da dimenséo ao qual ele pertence, de modo a manter a soma dos pesos em 100%.

No caso do Brasil, houve dois indicadores faltantes: escolarizacdo infantil, na
dimensdo educacdo, e mortalidade infantil, na dimensdo salde. Por essa razdo, o IPM
brasileiro foi calculado com a absorcdo do peso desses dois indicadores pelos outros dois
restantes, em cada uma das dimensdes (anos de estudo, em educacdo, e nutricdo, em sadde) *'.
Nesse contexto, o estudo identificou no Pais uma incidéncia de pobreza multidimensional em
8,5% dos domicilios (H = 0,085) e uma intensidade média de privacao entre os pobres de 46%
(A = 0,460), calculando-se um valor de 0,039 para o IPM brasileiro. Em termos de
comparativos, esse valor ocupa a 392 posicdo no ranking dos 104 paises, ordenado do IPM
mais baixo para o mais alto (ALKIRE; SANTQOS, op.cit., p.74).

N&o obstante as autoras tenham ordenado as na¢6es pesquisadas segundo o valor do
IPM, elas reconhecem que as limitacdes de dados, tais como diferencas entre os surveys

utilizados e a falta de pelo menos um indicador para 40% dos paises, afetam a

18 Tais surveys sdo os seguintes: Demographic and Health Survey (DHS), Multiple Indicators Cluster Survey
(MICS) e World Health Survey (WHS). Para informagdes detalhadas a respeito de cada um e das razdes pelas
quais as autoras optaram por trabalhar com esses conjuntos de dados, ver ALKIRE; SANTOS, op.cit., pp.20-26.
70 peso de cada indicador, nesse caso, é calculado pela formula: Nimero total de indicadores / (3 x Nimero de
indicadores na dimensédo correspondente). Para maiores informacdes, ver notas de rodapé n. 46 e 47 a p.26 da
obra citada.
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comparabilidade do indicador. Dessa maneira, a contribuicdo maior do IPM ndo consiste em
definir as posicdes relativas dos mesmos em termos de pobreza multidimensional, mas sim
possibilitar uma compreensdo mais abrangente e precisa das privacOes, além de estimar a
pobreza em cada pais levando-se em conta as trés dimensfes-chave do desenvolvimento
humano e estabelecer uma metodologia que pode ser adaptada aos contextos nacionais e
regionais, havendo a disponibilidade de dados mais abrangentes e melhores (Idem, ibidem, p.
26)

J& no que diz respeito a relacdo entre a medida de pobreza proposta pelo IPM e a
mensuracdo via renda, Alkire e Santos (2010, pp.39-44) calcularam coeficientes de correlacéo
entre a incidéncia da pobreza segundo trés linhas de renda (U$ 1,25 por dia, U$ 2 por dia e as
linhas de pobreza nacionais) e a incidéncia segundo o IPM e suas dimensdes, chegando as

seguintes conclusoes:

a) Ha uma correlacdo alta entre a incidéncia da pobreza segundo as linhas internacionais de
renda e a pobreza multidimensional, mas tal correlacdo € bem menor considerando-se a

incidéncia da pobreza segundo as linhas nacionais;

b) A correlacdo entre renda e pobreza multidimensional tende a ser maior para a dimenséao

padréo de vida;

c) Né&o obstante exista uma correlacéo, ha diferencas significativas em relacdo a quem é pobre
segundo o IPM e segundo as linhas de renda, isto €, os pobres identificados segundo um

critério ndo sdo sempre os identificados pelo outro.

Para demonstrar a correlacdo em questdo, apresenta-se uma tabela contendo o0s
coeficientes calculados na comparacédo entre o IPM e sua contagem por dimensao e cada uma

das linhas de pobreza adotadas:
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Tabela 5 — Coeficientes de correlacdo entre a incidéncia da pobreza segundo a rendae o IPM e
suas contagens dimensionais de privacao

Pearson Spearman Kendall Tan-a Eendall Tau-b

H Edmnecation 073 0.78 0.57 0.58

$1.25/day H Health 0.78 0.62 0.6l 0.62
Headconat H Living Standacd 0.65 0.590 0.72 0.74
MPI 0.65 0.53 0.67 0.70

H Edmnecation 0.7 p.?g' 0.55 0.60

¥2/day H Health 0.82 0.63 .63 0.64
Headconnt H Living Standacd 0.80 0.590 0.73 0.74
MPI .86 0.55 0.70 0.71

o H Edneation 053 0.54 0.37 0.37
:;::::: H Health 0.58 0.57 041 0.41
Headconat H Laiving Standasd 0.58 0.61 0.43 0.44
MPI .55 0.57 0.42 0.42

Fonte: ALKIRE; SANTOS, 2010, p.39.

Interpretando-se o coeficiente de Pearson, percebe-se que a correlacdo entre a
incidéncia da pobreza pelas linhas internacionais e o IPM é forte, todavia a correlacdo com a
pobreza segundo as linhas nacionais de renda é moderada. Destaca-se também que a
correlacdo com a dimensdo padrdo de vida é maior significativamente maior para as medidas
internacionais, mas 0 mesmo ndo se verifica ha comparacdo com as linhas nacionais, na qual

os coeficientes para as trés dimensdes assumem valores mais proximos.

Ja em relacdo as discrepancias identificadas em relacdo a quem é classificado como
pobre de acordo com os dois critérios, o grafico a seguir apresenta as diferencas identificadas
por Alkire e Santos para varios paises, inclusive o Brasil. As colunas verdes representam o
percentual de pessoas classificadas como pobres segundo a renda, mas consideradas nao-
pobres segundo o IPM. As colunas vermelhas, a seu turno, indicam o percentual de pessoas
classificadas como nao-pobres na analise de renda, mas identificadas como

multidimensionalmente pobres. A linha que atravessa o grafico indica o valor do IPM.
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Gréfico 2 — Divergéncias entre a mensuracdo da pobreza pela renda e pelo IPM

I Tncome Poor & MPI Non-Poor M [ncome Non-Poor & MPI Poor  =—=7A[PI

Fonte: ALKIRE; SANTOS, 2010, p.43.

O grafico indica que, para localidades nas quais o valor do IPM € mais elevado (por
exemplo, o Chade), a proporcao de pessoas identificadas como multidimensionalmente pobres
mas tidas como né@o-pobres pelo critério de renda tende a ser elevada. Isso indica que, nesses
casos, hd muitos individuos que apresentam quadros de privacdo multidimensional, mas
passam despercebidos no calculo da pobreza segundo a renda. Segundo Alkire e Santos, esses
resultados “sugerem que a renda se torna uma proxy mais pobre para o IPM em paises nos
quais a pobreza é elevada, talvez, em parte, porque a renda ndo captura 0 acesso a Servigos
basicos” (ALKIRE; SANTOS, 2010, p.43, tradugao nossals).

Para 0 caso brasileiro, nota-se uma divergéncia de aproximadamente 5% na populacéo
identificada como pobre pelos dois critérios. Essa discrepancia, conquanto pareca pequena em
termos de proporcdo, pode ser muito relevante na identificacdo do publico-alvo das
intervengdes de combate & pobreza e, por conseguinte, na efetividade dessa intervengdo para a
melhoria das condicGes de vida dos cidaddos desprotegidos. Uma familia considerada pobre

pelo IPM mas ndo-pobre pelo critério de renda ndo é incluida no pablico-alvo de acbes de

'8 No original: “However they [ ‘these results’] do suggest that income becomes a poorer proxy for MPI among
high poverty countries, perhaps in part because income does not capture access to basic services”.
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assisténcia social que utilizem linhas de renda para definir seu escopo de atendimento (por
exemplo, o Bolsa-Familia). Dessa maneira, embora tal familia sofra privagdes em seus
funcionamentos basicos, tal como definidos pelo IPM, ela ndo é tida como pobre para efeito
de inclusdo em grande parte das politicas assistenciais existentes no Pais, ficando a descoberto
do sistema de assisténcia e, portanto, sem amparo para romper o ciclo da pobreza no qual ela

se encontra.

Tal questdo remete a necessidade de se desenhar e implementar politicas publicas de
combate a pobreza capazes de identificar quais séo os cidaddos que sofrem privacdes em suas
capacidades (ndo obstante a dificuldade em fazé-lo) e em seus funcionamentos concretos
(indo além de sua condi¢do em termos de renda) e propiciar a0s mesmos 0 amparo nNecessario
a superacdo de sua condicdo desfavoravel. E nesse sentido que chega, aqui, 0 momento de
afunilar a discusséo até o Programa Oficina de Travessias — cuja proposta € justamente essa —
e, com maior detalhamento, até o Projeto Porta a Porta, que consiste no objeto do presente

estudo.
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4 — O PROJETO PORTA A PORTA E A APLICACAO DO CONCEITO DE
POBREZA MULTIDIMENSIONAL EM MINAS GERAIS

4.1 — Uma intervencao-piloto: o Programa Oficina de Travessias

O Programa Oficina de Travessias consiste em uma intervencdo do governo de Minas
Gerais no campo da reducdo da pobreza, cuja execucgdo esta em curso desde janeiro de 2011.
O modelo institucional escolhido para sua implementacdo foi o de parceria com o terceiro
setor, de modo que o Estado ndo o executa diretamente. Em lugar disso, a execugdo dos
projetos fica a cargo de uma entidade do terceiro setor qualificada pelo governo como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) — no caso, o Instituto

Travessia.

O papel do Estado, através do Orgéo Estatal Parceiro (OEP), consiste em repassar 0s
recursos, supervisionar e monitorar a intervencdo, tanto em termos de aplicacdo de recursos
(acompanhamento financeiro) quanto no tocante a eficacia e ao cumprimento das metas
estabelecidas (acompanhamento de resultados). O OEP, nesse caso, € a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo (SEPLAG). A parceria, concretizada em 13 de dezembro de 2010

com a assinatura do Termo de Parceria n°® 030/10, tem por objeto

[...] o desenvolvimento e a estruturacdo de metodologia para a implantacdo, bem
como o gerenciamento e execucdo, dos projetos do Programa Oficinas de Travessia,
quais sejam: a) Porta a Porta; b) Escola Travessia; ¢) Professores da Familia; d)
Maes de Minas; €) Curriculo do Trabalhador; f) Com licenca Vou & Luta; g) Escola
Mineira de Habitacdo Popular; e, h) Rede Mineira de Inclusdo de Jovens i) Agenda
Mineira de Metas Sociais (AMMS). Estes projetos serdo implantados e executados
em nove municipios de Minas Gerais, sendo trés da regido metropolitana de Belo
Horizonte e outros seis municipios pobres do Estado. (MINAS GERAIS;
INSTITUTO TRAVESSIA, 2011, p.4, destague nosso)™®

Analisando-se seu escopo, percebe-se o fato de se tratar de um projeto-piloto; sua
abrangéncia geografica é limitada a nove municipios do estado®, procurando-se estabelecer

uma “incubadora” para a aplicacdo de sua proposta metodolégica — o desenvolvimento de

9'A redacdo do objeto é dada conforme o 1° Termo Aditivo (TA) ao Termo de Parceria 030/2010. A principal
alteracdo trazida pelo TA em relacdo ao objeto foi a renomeacdo do Projeto Cidadania Desde o Primeiro Dia, 0
qual passou a se chamar Mdes de Minas. Para a redagdo original, ver MINAS GERAIS; INSTITUTO
TRAVESSIA, 2010, p.3.

2 Os municipios participantes do Programa sdo: Capim Branco, Confins e Mateus Leme, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH); Matutina, no Alto Paranaiba; Ninheira, no Norte de Minas; Arinos,
no Noroeste de Minas; Itinga, Presidente Kubitschek e Santo Antdnio do Jacinto, no Vale do Jequitinhonha.
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intervencdes baseadas no conceito de pobreza definido pelo IPM. Em artigo sobre o
Programa, a Secretéria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais, Renata Vilhena,

define da seguinte maneira os critérios de escolha dos municipios-alvo:

A escolha dos nove municipios atendidos pelo Programa Oficina de Travessias teve
como critério o fato de as acbes do Programa, num primeiro momento, terem
caracteristicas de um projeto piloto. Portanto, é importante que ao final ele forneca
uma experiéncia que subsidie uma possivel expansdo do Programa para outros
municipios de Minas Gerais. Assim, a importancia de atender a cidades da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e a municipios pobres ou com alguma
caracteristica de privagdo social em alguma das areas de atuacdo do Programa.
Dessa forma, foram contemplados municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, com populagdo maxima de 30 mil habitantes [...] e municipios mais
vulneraveis do Estado, de acordo com o indice Mineiro de Responsabilidade Social,
da Fundacéo Jodo Pinheiro (VILHENA, 2011, p.13)

Segundo a mesma autora, o objetivo do Programa consiste em “oferecer a populacéo
atendida pelo Programa a oportunidade de realizar a travessia de uma condicdo de
privacdo social para uma melhor situacdo de vida” (VILHENA, op.cit., p.11, destaque
nosso). Nesse sentido, a intervengédo foi desenhada abrangendo trés grandes areas tematicas,
em uma tentativa de atacar o fendmeno da pobreza considerando-se seu carater
multidimensional. Sdo elas: educacdo (Professores da Familia), saude (Méaes de Minas) e
empregabilidade (Curriculo do Trabalhador, Escola Mineira de Habitacdo Popular, Rede
Mineira de Inclusdo de Jovens e Com Licenca, Vou a Luta). Por fim, ha trés projetos que
envolvem todas as areas de atuacdo: Escola Travessia, Agenda Mineira de Metas Sociais e 0
Porta a Porta, alvo deste estudo. Pelo objetivo do Programa (reducdo da pobreza), ele se

insere, como um todo, no campo das politicas de assisténcia social.

O Termo de Parceria esta vigente até fevereiro de 2012. Apos essa data, pretende-se
que os projetos que tenham obtido resultados positivos sejam incorporados a agenda do
governo e assumidos pelo érgdo estatal responsavel pela politica setorial na qual eles se
inserem. Conforme serd tratado adiante, a metodologia do Projeto Porta a Porta ja foi

incorporada aos trabalhos do Programa Travessia?!, no ambito da Secretaria de Estado de

2L Cumpre, aqui, ressaltar que o Programa Oficina de Travessias (descrito no presente estudo) e o Programa
Travessia (executado pela SEDESE) sdo duas intervengdes diferentes, com escopo, abrangéncia e acbes
distintas, ndo obstante ambos tenham por objetivo a reducdo da pobreza em Minas Gerais. Embora essa
observacdo possa parecer trivial, a ressalva é necessaria, tendo em vista a notoria semelhanca tanto no nome
quanto na logomarca dos dois programas, a qual pode gerar certa confusdo. Para maiores informacdes a respeito
do Programa Travessia, ver CAMPOS, 2009, pp.25-27.
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Desenvolvimento Social (SEDESE), tendo sido aplicada aos 36 municipios integrantes do

mesmo.

A seguir, apresenta-se uma descrigdo sucinta de cada um dos projetos que integram o

Programa Oficina de Travessias.?

4.1.1 — O Projeto Porta a Porta

O Projeto Porta a Porta consiste em uma pesquisa de carater censitario realizada nos
nove municipios do Programa Oficina de Travessias, tendo por objetivo a identificacdo das
privacdes sociais que caracterizam a pobreza no ambito das respectivas populagdes, a partir
de um instrumento de coleta de dados elaborado com base na metodologia do IPM. Tal

instrumento é um questionario, que consta do Anexo 111 deste trabalho.

Segundo o Termo de Parceria, o Porta a Porta é definido como

[...] uma acdo de busca ativa de pessoas vivendo em situacdo de privacéo social,
identificada a partir de um instrumento de coleta de dados elaborado pela OSCIP
com base no Indice de Pobreza Multidimensional — IPM do PNUD. O Projeto
envolvera uma participagdo dos municipios e organizagdes sociais, uma vez que,
a equipe de Visitadores Sociais que trabalhardo na coleta de dados ira de porta
em porta de todas as residéncias dos municipios contemplados no Programa
Oficina de Travessias, identificar cada pessoa que precisa de apoio para sair da
condi¢do de privacdo social, para garantir a estas pessoas protecéo social por
meio dos Projetos do Oficina de Travessias (MINAS GERAIS; INSTITUTO
TRAVESSIA, 2010, p.59, destaque nosso).

Por sua vez, Rocha (2011, p.15, destaque nosso), em publicacdo oficial do Programa,
afirma que “o objetivo do Porta a Porta ¢ identificar as privagdes vivenciadas pela populagdo

mais pobre dos municipios incluidos no Programa Oficina de Travessias”.

2. Com o fim de subsidiar a descrigdo e possibilitar ao leitor interessado um entendimento mais detalhado do
desenho do Programa, o Quadro de Indicadores e Metas e 0 Quadro de Agbes, contendo informacdes a respeito
do que cada projeto faz e como cada um é avaliado, comp&em, respectivamente, os Anexos | e Il do presente
estudo. O detalhamento dos indicadores e metas encontra-se em MINAS GERAIS; INSTITUTO TRAVESSIA,
2011, pp.11-28. O detalhamento das a¢Bes encontra-se nas pp.33-46 da citada obra.
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Dessa maneira, 0 projeto possui dois propdsitos, quais sejam:

a) Identificar as privacbes sociais e os perfis de pobreza existentes nos municipios,
estruturar um banco de dados e elaborar, a partir dele, um Mapa de Privagdes Sociais
para cada um, nos quais sejam destacadas e localizadas geograficamente as principais
caréncias existentes, discutindo-se o resultado de tal diagndstico com os governos dos
municipios e possibilitando, com isso, a construcdo de uma Agenda de Privacdes
Sociais com propostas para o enfrentamento do problema (ver acdes 1.4a1.6e9.1a
9.3, no Anexo Il e MINAS GERAIS; INSTITUTO TRAVESSIA, 2011, pp.33-34).

b) Subsidiar o trabalho dos demais projetos, possibilitando a identificacdo do publico-

alvo de cada um.

O Porta a Porta, conforme dito, é um diagndstico censitario, isto €, propde-se a visitar
100% dos domicilios existentes nos municipios (ver indicador 1.1 no Anexo 1) e revelar, com
iSs0, O retrato da pobreza e das privacdes, de acordo com a proposta do IPM. Além do quadro
geral de privacbes, 0 projeto tem por proposito o aprofundamento da analise, tal como o
indicador permite. Dessa maneira, 0 Mapa de PrivacOes deve destacar as principais caréncias
diagnosticadas (analise por dimensdo/indicador) e identificar as localidades nas quais essas
caréncias se concentram, no ambito dos municipios (analise regionalizada). O passo seguinte
é a apresentacdo do Mapa aos representantes dos governos municipais através de seminarios,

fomentando a discussdo e a interpretacdo das privacoes identificadas.

No que diz respeito ao suporte para a identificacdo do publico-alvo dos demais
projetos do Programa Oficina de Travessias, foram incluidos no questionario alguns itens
complementares a pesquisa das privacdes, tais como a existéncia ou ndo nos domicilios de
criancas, adolescentes, pessoas desempregadas, mulheres gravidas e mulheres com mais de 40
anos (ver Anexo Il1), de modo a possibilitar que a equipe técnica do Programa localizasse 0s

beneficiarios potenciais das a¢des de educacdo, salde e empregabilidade propostas.

Tendo em vista o conceito de pobreza multidimensional que fundamenta o Programa,
0 Porta a Porta tem o papel de conferir materialidade a mensuragdo do fenémeno, a partir de
uma pesquisa de campo voltada a coleta de dados sobre os quais seja possivel aplicar a

metodologia do IPM.
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Cumpre destacar também que em maio de 2011 a metodologia do Porta a Porta foi
adotada pelo Programa Travessia da SEDESE, isto é, 0 projeto sofreu uma expansdo? para
abranger, além dos nove municipios originalmente atendidos, os 36 municipios que integram
atualmente esse programa®’. Tendo em vista que o municipio de Presidente Kubitschek
participa tanto do Programa Oficina de Travessias quanto do Programa Travessia e que, a
época da ampliacdo, o Porta a Porta ja havia sido executado 14, a ampliacdo efetiva do projeto

se deu em 35 municipios.

Essa segunda etapa do Porta a Porta, por ter se dado em um programa diferente do
Oficina de Travessias, ndo foi executada diretamente pela OSCIP, mas por técnicos da
SEDESE que foram capacitados na metodologia pela equipe do Instituto Travessia. Além
disso, a OSCIP supervisionou a realizacdo da pesquisa em sete dos municipios incluidos, de
modo a oferecer o suporte técnico necessario durante a aplicacdo dos questionarios (ver

indicador 2.10, no Anexo I, e acdes 2.6 e 2.7, no Anexo II).

4.1.2 — O Projeto Escola Travessia

O Projeto Escola Travessia tem por objetivo a implementa¢ao de um “[...] nucleo de
formacdo e monitoramento dos profissionais do Programa Oficina de Travessias e de
capacitacdo dos profissionais da area social das Prefeituras dos municipios contempladas [sic]
pelo Programa Oficina de Travessias” (MINAS GERAIS; INSTITUTO TRAVESSIA, 2011,
p.51). Esse projeto, que perpassa todo o trabalho do Programa, é de fundamental importancia
para o sucesso do mesmo, tendo em vista caber aos formadores da Escola o papel de formacéo
continuada dos recursos humanos empregados em todos os demais projetos, bem como a

transmissdo de know-how aos servidores publicos municipais da area social.

Além disso, foi no a@mbito da Escola Travessia que ocorreu a sistematizacdo das
metodologias dos projetos e o treinamento dos técnicos da SEDESE na metodologia do Porta
a Porta, de modo a possibilitar sua ampliagdo. Em suma, a Escola Travessia foi desenhada

com o proposito de ser o ndcleo de formacdo e suporte técnico do Programa, de modo que a

2 0 escopo deste estudo é limitado ao Programa Oficina de Travessias e, portanto, & implementacdo do Porta a
Porta no ambito do mesmo. Por essa razdo, a andlise documental e a andlise de dados nédo incluirdo os
municipios para os quais o projeto foi expandido, restringindo-se aos nove municipios da intervenc¢ao-piloto.

* Ppara uma listagem completa dos municipios atendidos pelo Programa Travessia em 2011, ver:
<http://www.travessia.mg.gov.br/images/stories/municipio/36%20municpios%20travessia.pdf>, Acesso em 07
set 2011.
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qualidade na implementagéo de todos os demais projetos depende, em grande medida, do

trabalho desenvolvido neste.

Outro papel importante da Escola consiste na realizacdo de reunides de macrofuncéo
em cada municipio atendido (ver indicador 2.8, no Anexo | do trabalho). Tais reunides
consistem em encontros mensais entre os técnicos do Programa Oficina de Travessias e 0
gestores municipais responsaveis pelas politicas sociais nas diferentes areas de atuacéo,
destinando-se a “[...] discutir questdes transversais, especialmente no que tange as privagdes
multidimensionais identificadas ao longo do Programa, definindo prioridades, articulando
acOes nas diferentes areas, buscando a otimizacdo de recursos materiais e humanos, de forma
intersetorial” (MINAS GERAIS; INSTITUTO TRAVESSIA, op.cit., p.15). Essa sistematica
procura criar uma arena de debate e tomada conjunta de decisdes entre os implementadores do
Oficina de Travessias e 0s governos locais, de modo a garantir um alinhamento entre o0s

atores.

Por fim, cabe a Escola Travessia a funcdo de publicizar informacdes a respeito do
Programa e difundir conhecimento a respeito de temas pertinentes a questdo do combate a
pobreza. Isso ¢ feito através da publicagdo de um perioddico oficial do Programa, os “Cadernos
Travessia”, dos quais ja foram citados, neste trabalho, alguns textos (ROCHA, 2011;
VILHENA, 2011).

4.1.3 — O Projeto Professores da Familia

O Projeto Professores da Familia consiste em uma intervencdo no campo da educacao,
tendo por objetivo a reducdo da evasao escolar entre alunos do Ensino Médio, bem como o
fomento a retomada dos estudos por adultos identificados como tendo privacdo em anos de
estudo (isto €, menos de cinco anos de escolaridade). Sua metodologia consiste na realizacdo
de visitas domiciliares por parte de assistentes de educacdo as familias nas quais ha alunos de
Ensino Médio, objetivando diagnosticar o contexto familiar no qual cada aluno se insere e
promover o acompanhamento de seu desempenho escolar (freqiiéncia, notas, relacdo aluno-

escola e aluno-colegas).

Em conjunto com as visitas, 0s assistentes desempenham o papel de interlocutores
entre familia e escola, visando “[...] aumentar a participagdo dos pais na educagdo dos filhos,

contribuir para a melhoria do rendimento dos alunos, além de possibilitar que o0s
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pais/responsaveis por estes alunos possam iniciar ou retomar os estudos” (MINAS GERAIS;
INSTITUTO TRAVESSIA, op.cit., p.51).

Essa interlocucdo pretende conferir ao espago escola estadual um novo significado, o
de “[...] ambiente aglutinador de atividades e conteudos e que agregue as expectativas de
alunos, familiares e professores, através da atuacdo dos Professores da Familia” (idem,
ibidem, p.51). Com isso, os resultados finalisticos pretendidos para os municipios atendidos,
de acordo com as metas pactuadas no Termo de Parceria, sdo uma taxa de evasdo escolar no
ensino médio de no maximo 10% e a retomada dos estudos por parte de 100% dos
pais/responsaveis com menos de cinco anos de escolaridade (ver indicadores 3.4 e 3.8 do

Anexo |, respectivamente).

4.1.4 — O Projeto Méaes de Minas

O Projeto Maes de Minas é uma intervencdo na area tematica da saude, que busca
estabelecer um acompanhamento de gestantes e mées de criangas com até um ano de idade em
situacdo de privacdo social, em parceria com 0s municipios e com entidades da sociedade
civil. O acompanhamento ¢ feito através de reunides de “Grupos de Gestantes” e “Grupos de
Maes de Criangas de até 1 ano de idade”, das quais participam as mulheres atendidas, os
agentes de saude do Programa Oficina de Travessias e representantes dos governos

municipais e do terceiro setor.

Nesse espaco, as beneficiadas trocam experiéncias e recebem orientacdes a respeito de
topicos em salde da familia e do bebé, além de serem encaminhadas a realizacdo de
acompanhamento pré-natal e pediatrico, via Programa Saude da Familia e Centro Viva Vida,
bem como instruidas a respeito da importancia de efetuar o registro civil dos filhos e de como
fazé-lo. Para além das reunibes, os agentes de saude acompanham o desenvolvimento da
gestacdo das beneficiarias e as encaminham para a realizacdo do parto em unidades de saude,

de modo a reduzir os riscos inerentes ao periodo da gravidez e ao procedimento de parto.

A partir da implementacdo de 22 grupos de gestantes e 22 grupos de mées de criangas
com até um ano de idade nos nove municipios (ver a¢bes 4.2 a 4.5 no Anexo Il), espera-se
reduzir a mortalidade materna e infantil e “garantir as familias mais vulneraveis as condigdes

de propiciarem as suas criangas um ambiente seguro e acolhedor” (MINAS GERALIS;

INSTITUTO TRAVESSIA, op.cit., p.51).
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4.1.5 - O Projeto Curriculo do Trabalhador

O Projeto Curriculo do Trabalhador, inserido na &rea tematica de empregabilidade,
tem o propoésito de “organizar e fortalecer os curriculos das pessoas desempregadas, ou com
necessidade de estruturar seus curriculos, dos municipios que participam do Programa Oficina
de Travessias, melhorando suas oportunidades para o mercado de trabalho” (MINAS
GERAIS; INSTITUTO TRAVESSIA, op.cit,, p.52). Para tanto, o projeto estrutura o0s
chamados Comités de Trabalho Solidario (CoTS). O CoTS “[...] constitui uma rede de
entidades, empresas e servicos publicos e privados dos municipios contemplados pelo
Programa Oficina de Travessias, que se cadastram junto a OSCIP, para atuar como locais de

insercdo no mercado de trabalho e/ou de capacitagdo dos beneficiarios”.

Nesse sentido, a interlocucgéo entre demanda por empregos (beneficiarios do projeto) e
oferta de empregos (entidades participantes dos CoTS) é realizada pelos assistentes de
empregabilidade do Instituto Travessia, que realizam um mapeamento do publico-alvo em
cada municipio e suas caracteristicas (escolaridade, experiéncia, habilidades) e encaminham
os beneficiarios aos CoTS, de maneira a possibilitar que eles adquiram experiéncia
profissional e, quando necessario, participem de programas de capacitacdo e aumento de

escolaridade, tais como a EJA.

Os CoTS estruturados no ambito desse projeto também prestam suporte aos demais
projetos na area de empregabilidade (descritos nas trés subsecBes seguintes). Embora a
reducdo da taxa de desemprego nao esteja colocada entre os indicadores de acompanhamento
do projeto (ver itens 51 a 5.3 do Anexo I), contribuir para o fortalecimento da
empregabilidade dos cidaddos em condicbes de privacdo e, indiretamente, fomentar o

desenvolvimento local consistem nos objetivos finalisticos por ele pretendidos.

4.1.6 — O Projeto Com Licenca, Vou a Luta

O Projeto Com Licenga, Vou & Luta possui uma proposta geral semelhante a do
Projeto Curriculo do Trabalhador, qual seja, o fortalecimento das possibilidades de seus
beneficiarios em relacdo a insercdo no mercado de trabalho. No entanto, ele é voltado a um

publico-alvo especifico: mulheres desempregadas com mais de 40 anos. O objetivo especifico
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do projeto € a promogdo da autonomia dessas mulheres, através do fortalecimento de suas
capacidades em termos de empregabilidade. A meta estipulada é capacitar e encaminhar ao
mercado de trabalho, através dos CoTS, 90% das mulheres desempregadas com mais de 40
anos dos municipios (Ver indicadores 6.1 e 6.2 do Anexo ).

Outra diferenca do projeto em relagdo ao Curriculo do Trabalhador esta na sistematica
de acompanhamento do publico-alvo, que é mais intensiva, dado que as beneficiarias sdo
acompanhadas por meio de visitas mensais dos técnicos da OSCIP, que monitoram o
desenvolvimento das mulheres na capacitacdo e no trabalho, além de garantirem que os CoTS
emitam certificados de capacitacdo, ao término da mesma. Além disso, tal como no projeto
anteriormente descrito, as beneficiarias que se encontrem em privacdo de anos de estudo s&o
encaminhadas a programas de aumento de escolaridade (MINAS GERAIS; INSTITUTO
TRAVESSIA, op.cit., pp.42-43). Desse modo, o Projeto Com Licenga, Vou a Luta consiste
em uma acdo focalizada para o empoderamento de seu publico-alvo em termos de

empregabilidade.

4.1.7 — O Projeto Escola Mineira de Habitacao Popular

O Projeto Escola Mineira de Habitacdo Popular, também inserido na area tematica de
empregabilidade, tem por objetivo “capacitar pais e responsaveis dos alunos das escolas
estaduais dos 9 municipios participantes do Programa Oficina de Travessias em laboratorios
de aula em construcao civil”’. Tais laboratérios seriam 180 residéncias das familias
participantes, tendo por critério de selecdo os resultados de nota e frequéncia dos alunos. Os
pais/responsaveis seriam selecionados com base em uma andlise de aptiddo a partir do
mapeamento de habilidades feito pelos CoTS. Dessa maneira, além de oferecer a capacitacdo
aos pais/responsaveis e proporcionar melhorias nas condi¢des habitacionais dos domicilios

selecionados, o projeto estimularia uma melhoria do rendimento escolar dos filhos.

Entretanto, esse projeto, ndo obstante sua pertinéncia, ndo esta em execucdo, devido a
uma restricdo orcamentéria. No valor definido para a execucdo do Programa Oficina de
Travessias, ndo foram incluidos os recursos necessarios a aquisi¢cdo do material de construcéo
necessario ao funcionamento dos laboratdrios de aula. Dessa maneira, e tendo em vista que 0s

esforcos para obtencdo desse material por meio de parceria com empresas privadas do setor
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de construcdo civil dos municipios ndo foram, até entdo, bem sucedidos, a execucdo do

projeto encontra-se inviabilizada no momento.

4.1.8 — O Projeto Rede Mineira de Incluséo de Jovens

O Projeto Rede Mineira de Inclusdo de Jovens objetiva “[...] a formagao de uma rede
de apoio a insercdo laboral de jovens que ja concluiram o Ensino Médio” (MINAS GERALIS;
INSTITUTO TRAVESSIA, 2011, p.52). Sua estratégia consiste em mapear, por meio dos
CoTS, as competéncias e expectativas profissionais dos jovens e encaminha-los a programas
de profissionalizagdo de acordo com as mesmas, na esteira da concep¢ao de que “[...] a
particularizacdo das escolhas dos postos de trabalho determina a qualidade da insercéo

produtiva dos jovens no mercado de trabalho[...]” (idem, ibidem, p.52).

O projeto, nesse sentido, busca a adesao tanto de jovens matriculados no terceiro ano
do Ensino Médio quanto de jovens que ja o concluiram (ver indicadores 8.1 e 8.2 no Anexo
1), realizando-se o encaminhamento dos mesmos aos CoTS e o monitoramento de sua
capacitacdo e insercdo no mercado (ver acdes 8.2 e 8.4, no Anexo Il). Tal como o Com
Licenca, Vou a Luta, esse projeto consiste em uma acéo focalizada de empregabilidade, tendo
por publico-alvo os jovens em situacdo de privacdo social que enfrentam o desafio da

colocagé@o no mercado de trabalho.

4.1.9 — O Projeto Agenda Mineira de Metas Sociais

O Projeto Agenda Mineira de Metas Sociais consiste na elaboracéo de

[...] um documento que ird elencar um conjunto de multiplas acbes de
desenvolvimento social comuns, criando uma Agenda e que contard com um
Sistema de Monitoramento que acompanhard agBes no Estado e nas cidades
atendidas pelo Programa, acompanhando e avaliando o resultado das politicas
sociais, confirmando avangos e identificando ajustes necessarios (MINAS GERAIS;
INSTITUTO TRAVESSIA, 2011, p.52).

A execucdo do projeto é feita com base na discussdo das privagBes sociais

identificadas pelo Porta a Porta em seminarios (ver indicador 9.1, no Anexo 1), dos quais
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participam técnicos do Instituto Travessia, representantes dos governos municipais e
representantes do governo de Minas Gerais. Os seminarios tém por objetivo a construcéo de
propostas para a superacdo das caréncias identificadas, em um horizonte de médio prazo
(2015)

O primeiro produto dos seminarios € a Agenda de Privacdes Sociais para cada
municipio, a qual consiste na estruturacdo das propostas de intervencdo definidas para o
combate as privacdes existentes. Essas Agendas, por sua vez, serdo objeto de novas
discussOes, visando seu aperfeicoamento e com o proposito de subsidiar a elaboracdo de um
documento final — a Agenda Mineira de Metas Sociais (AMMS), contendo o retrato das
privacdes e da pobreza nos municipios e a estratégia de superacdo a ser adotada para o
horizonte de 2015 (ver acdes 9.1 e 9.3, no Anexo I1) .

E importante ressaltar que a construgio da AMMS vem sendo feita com base no
diagnostico resultante do Porta a Porta, isto €, com base no Mapa de Privagdes Sociais
confeccionado para cada municipio. Por essa razdo, a robustez das acdes em definicéo
depende, em grande medida, da qualidade do referido Mapa, bem como da capacidade de
articulacdo e criacdo de consenso entre 0S governos municipais, o governo estadual e 0s
técnicos da OSCIP, de modo a compor uma agenda que permita o trabalho intersetorial
necessario a batalha contra as diversas dimens6es de privacdo que caracterizam a condicao de

pobreza diagnosticada.

4.2 — O Projeto Porta a Porta perante o IPM e o conceito de pobreza multidimensional

4.2.1 — O questionario e a coleta de dados

O Porta a Porta, conforme visto, foi concebido para refletir a concepcdo e a
metodologia do IPM e possibilitar sua aplicacdo nos municipios atendidos pelo Programa
Oficina de Travessias. Por isso, € importante analisar em que medida o instrumento de coleta

de dados confeccionado para a pesquisa atende a tal propésito, isto €, se sua

» E importante destacar que, ndo obstante o prazo para conclusdo da acfo 9.3 (entrega da versdo final da
Agenda) tenha sido estabelecido para 0 més de julho/11, houve um acordo entre 0 OEP o Instituto Travessia para
adiamento do mesmo, sendo 0 novo prazo até o més de dezembro/11. Por esse motivo, 0 processo de elaboragao,
discussdo e aperfeicoamento da Agenda por meio de seminarios ainda estd em andamento, de modo que a versdo
final ndo esta pronta.
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operacionalizacdo espelha a proposta do IPM, tal como descrita na secdo 3 do presente

estudo.

Uma analise comparativa entre os critérios definidos para caracterizar as privagdes no
IPM e os critérios estabelecidos para caracteriza-las no Porta a Porta, tal como constam de seu
instrumento de coleta de dados, revela a existéncia de duas divergéncias metodoldgicas entre
a concepcdo do indice, segundo Alkire e Santos, e sua aplicacdo no Porta a Porta. Tais

diferencas estdo descritas no quadro a seguir:

Quadro 3 — Divergéncias entre os critérios de corte dos indicadores na metodologia do IPM e no
guestionario do Porta a Porta

Critério de corte  Pergunta no questionario do

. ,
N Indicador no IPM Porta a Porta

Divergéncia

O Porta a Porta
considerou em
privacao apenas 0s
domicilios nos quais
houve mortes infantis
por desnutricéo, ao
passo que o IPM
considera em privacao
os domicilios nos
guais houve mortes
infantis,
independentemente
da causa.

O critério utilizado no
Porta a Porta definiu a

Agua "[...] se a 4gua limpa distancia da fonte de
(Dimensdo  estiver amais de 30  "Fonte de 4gua potavel ficaa  &gua potavel em 30
Padréo de minutos de mais de 30 km a pé de casa”  quildmetros a pé, ao

Vida) caminhada da casa" passo que 0 marco do

IPM é de 30 minutos
a pé.

Mortalidade "Qualquer crianca
1 (Dimensdo  houver morrido na
Saude) familia"

"Pelo menos uma crianca
morreu de desnutrigcdo"

Fonte: Elaboracdo propria, com base no Quadro 2 e no Anexo |11 do trabalho.

A primeira divergéncia implica uma disparidade significativa entre o que € tido como
privacdo no indicador de mortalidade no Porta a Porta e 0 que é tido como tal segundo a
proposta do IPM. O fato de o questionario ter levantado apenas mortes por desnutrigdo (e, por
conseguinte, a privagdo ou ndo-privacdo ter sido definida segundo tal critério) restringe a
definicdo dos domicilios em privacdo nesse indicador, comparativamente a metodologia do

indice, que ndo traz nenhuma limitacdo a causa da morte. Além disso, é necessario ter em
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conta que o questiondrio é auto-declaratorio ¢ que nem sempre o diagndstico de “morte por

desnutri¢do” é passivel de ser capturado através da percep¢do de quem o responde.

Por exemplo, é possivel que uma crianca tenha sofrido Obito por diarreia ou outra
patologia decorrente de um quadro de desnutricdo. No entanto, nem sempre a familia
associard a doenca causadora da morte a situacdo de desnutricdo, devido, entre outros fatores,
a auséncia de um diagnéstico clinico do quadro por profissionais de salde; identificar a
desnutricdo a olho nu nem sempre € possivel. Essa ndo-percep¢do da existéncia do quadro,
bem como tentativas, por parte dos familiares, de evitar o constrangimento que a admisséo de
uma morte infantil por desnutricdo perante o aplicador Ihes acarretaria, podem ter levado a
respostas falso-negativas na pergunta referente ao indicador, o que € passivel de ter

restringido ainda mais o rol de familias identificadas em privagdo no mesmo.

Dessa maneira, os domicilios nos quais houve alguma morte infantil em razdo de
outras causas que nao a desnutricdo (bem como aqueles nos quais as mortes por desnutri¢ao
ocorreram, mas nao foram identificadas como tais) ficaram excluidos da contagem de
privacdes do Porta a Porta, o que gera alguma distor¢do para baixo no célculo. Estimar o
impacto quantitativo da referida distor¢do no valor do IPM para os municipios pesquisados é
uma tarefa para além das possibilidades deste trabalho, pois para tanto seria necessario que o
autor houvesse tido acesso a base de dados completa do Porta a Porta, o que nao foi possivel.
No entanto, tendo em vista que o indicador de mortalidade possui um peso elevado na
composicao do indice (16,7%, pouco mais da metade do valor de 30% definido como linha de
corte para caracterizar a pobreza multidimensional), é possivel inferir que dificilmente esse

impacto tera sido tdo pequeno a ponto de poder ser desprezado.

Para ilustrar essa inferéncia, tome-se uma populacéo ficticia com quatro domicilios,
nos quais o questionario do Porta a Porta tenha sido aplicado. Os percentuais de privacao
identificados foram: D1 = 22,3%, D2 = 16,7%, D3 = 39,0% e D4 = 33,4%. Assim, ha dois
domicilios multidimensionalmente pobres (D3 e D4), o que corresponde a 50% do total de
domicilios (H = 0,5000). A intensidade média da privacdo entre os pobres é de (39,0% +
33,4%) / 2 = 36,2% (A = 0,3620). O valor do IPM para a populacdo, dessa maneira, é 0
seguinte: IPM =H x A =0,5000 x 0,3620 = 0,1810

Considere-se, agora, que no domicilio D1 tenha ocorrido uma morte infantil em razéo
de uma doenca. Segundo a metodologia do IPM, qualquer morte infantil caracteriza a
privacdo no indicador de mortalidade. No entanto, como o questionario so levantou mortes

por desnutricdo, a privacao existente nesse indicador ndo foi computada para o domicilio.
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Caso houvesse sido, o valor do percentual de privacdo domiciliar seria D1 = 22,3% + 16,7%
= 39,0%.

Isso afetaria a composicdo do IPM de duas maneiras. Em primeiro lugar, o domicilio
D1 passaria a ser considerado multidimensionalmente pobre (> 30%), o que alteraria a
propor¢do de domicilios pobres para H = 3/4 = 0,7500. Em segundo lugar, tendo em vista ser
D1 um domicilio multidimensionalmente pobre, seu percentual de privagdes entraria no
célculo da intensidade média das privacdes entre os pobres, cujo valor passaria a ser A =
(39,0% + 39,0% + 33,4%)/ 3 = 37,13% (A = 0,3713). Portanto, o valor do IPM para a
populacdo, caso ndo houvesse a distor¢do no critério do indicador de mortalidade, seria: IPM
=H x A=0,7500 x 0,3713 = 0,2775. Esse valor é 53,3% maior que o calculado segundo o
critério do Porta a Porta. Evidentemente, a escala do exemplo aqui trazido é muito reduzida, o

que influencia significativamente esse percentual.

Conforme dito, o proposito do exemplo ndo é estimar o impacto da distor¢éo no caso
concreto, mas apenas ilustrar a questdo e chamar a atencdo para um ponto relevante: dados o
peso do indicador (16,7%) e a linha de corte para a pobreza (30%), a privacdo em mortalidade
pode ser crucial para definir se um domicilio € ou ndo pobre segundo o IPM. Por isso, é
possivel que domicilios que seriam considerados pobres segundo a metodologia do IPM nédo
o tenham sido na contabilizacdo do Porta a Porta, devido a restricdo do critério de corte para

a privacdo em mortalidade no questionario.

Além do impacto quantitativo no calculo do IPM, isso gera um impacto qualitativo de
relevantes consequéncias: esses possiveis domicilios, nos quais ha de fato uma combinacao de
privacdes forte o suficiente para caracterizar a pobreza multidimensional, ndo sdo tidos como
pobres aos olhos do Porta a Porta e, dessa maneira, aos olhos do Programa Oficina de
Travessias. Caso sejam desenhadas, no futuro, acdes de superacdo da pobreza cujo critério de
focalizacdo seja a caracterizacdo da familia como pobre segundo o IPM calculado pelo Porta a
Porta, essas familias ndo estardo incluidas no publico-alvo de tais acGes, ainda que vivam

efetivamente um quadro de pobreza multidimensional.

A segunda divergéncia de critério verificada (em relacdo ao acesso a agua) também
pode ter gerado exclusdo de alguns domicilios da contagem de priva¢cdes do indicador,

considerando que o marco estabelecido no questionario (“mais de 30 km a pé de casa”) é mais
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excludente que o definido na metodologia do IPM (“mais de 30 minutos a pé de casa”)®.
Embora o peso do indicador agua no IPM (5,6%) seja menor que o de mortalidade, a natureza
do problema é a mesma. Além disso, uma vez que esses domicilios ndo sdo vistos como
privados no acesso a agua pelo Porta a Porta, eles podem ndo ser incluidos, no futuro, em
politicas de ampliacdo de acesso que utilizem os dados do projeto como critério de

focalizacéo, ainda que efetivamente eles estejam em privacao.

4.2.2 — O quadro geral da pobreza multidimensional nos municipios

Os Mapas de Privacdo Social para os municipios participantes do Programa Oficina de
Travessias, contendo a andlise das privacdes identificadas de maneira georreferenciada,
consistem no principal produto do Porta a Porta. Sua construcdo se deu a partir do trabalho
com os dados coletados, tendo eles fundamentado, conforme dito anteriormente, as discussoes
para a elaboracdo da Agenda de Privacdes Sociais para cada municipio, no ambito do Projeto
Agenda Mineira de Metas Sociais, além de terem sido utilizados para subsidiar os trabalhos

dos demais projetos.

Dessa maneira, € relevante apresentar as principais informac6es contidas nos referidos
Mapas e avaliar em que medida eles oferecem um diagnostico da pobreza e das privagdes que
a compGem em concordancia com a metodologia do IPM. Em primeiro lugar, apresenta-se, na
tabela abaixo, o valor dos componentes e do indice para 0s municipios, organizados em
ordem crescente de IPM, bem como uma comparacdo dos valores municipais com o IPM

brasileiro, tal como consta dos Mapas:

%6 Esclarecendo a afirmagdo: para que os dois critérios fossem equivalentes, o individuo teria de ser capaz de
percorrer uma distancia de 30 km em 30 min, isto é, capaz de desenvolver a pé uma velocidade de 1 km/min ou
60 km/h, o que é infactivel. O percurso que o individuo é capaz de realizar a pé em 30 minutos €, dessa maneira,
bem menor que 30 km. Segundo o IPM, uma pessoa que tenha de caminhar mais de 30 minutos para obter 4gua
potavel é considerada em privagdo no indicador. No entanto, como o questiondrio considera a linha de corte
como 30 km, alguém que caminhe mais de 30 minutos, porém percorra uma distancia inferior a 30 km, ndo sera
considerado privado no acesso a dgua segundo o Porta a Porta, embora o seja no conceito do IPM.
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Tabela 6 — IPM e seus componentes para os nove municipios do Programa Oficina de Travessias

Municipios H A IPM (HxA) oM Mnicipiol
Capim Branco 0,020 0,3620 0,007 0,179
Confins 0,026 0,3710 0,010 0,256
Matutina 0,034 0,3540 0,012 0,308
Mateus Leme 0,040 0,3800 0,015 0,385
Arinos 0,094 0,3890 0,037 0,949
Presidente Kubitschek 0,099 0,3820 0,038 0,974
Santo Ant6nio do Jacinto 0,168 0,3920 0,066 1,692
Itinga 0,218 0,3940 0,086 2,205
Ninheira 0,244 0,3900 0,095 2,436
Brasil 0,09* 0,46 0,039 1,000

Fonte: MINAS GERAIS, 2011j até 2011r, p. 3, adaptado.

* O valor de H para o Brasil calculado no estudo de Alkire e Santos é de 0,85. No entanto, nos Mapas de
Privacdo, tal valor foi apresentado de forma arredondada para 0,9. Note-se, todavia, que o valor do IPM
brasileiro foi colocado nos Mapas tal como calculado pelo estudo do PNUD, de modo que o arredondamento de
H ndo distorceu a comparacdo entre o IPM nacional e os indices municipais.

Em primeiro lugar, nota-se que o Porta a Porta identificou a existéncia de diferencas
significativas nos valores do IPM, tanto na comparacdo dos municipios entre si quanto na
comparagdo com o IPM nacional. Grosso modo, é possivel classificar os nove municipios em
trés grupos, levando-se em conta a propor¢ao de seus respectivos indices em relacéo ao valor

para o Brasil. Tais categorias estdo destacadas pelas linhas pontilhadas da tabela.

O primeiro grupo é composto de quatro municipios cujo IPM é significativamente
inferior ao nacional, sendo trés pertencentes 8 RMBH e um ao Alto Paranaiba (Capim Branco,
Confins, Matutina e Mateus Leme). J& o segundo inclui dois municipios cujo IPM possui um
valor muito préximo do brasileiro, estando um no Noroeste de Minas e outro no Vale do
Jequitinhonha (Arinos e Presidente Kubitschek). O terceiro, por fim, abarca trés municipios
que apresentam um indice significativamente superior ao nacional, sendo dois do Vale do

Jequitinhonha e um do Norte de Minas (Santo Antdnio do Jacinto, Itinga e Ninheira).

Com base nos dados, percebe-se que o quadro de pobreza multidimensional é mais
grave nos municipios situados no Vale do Jequitinhonha, no Norte e no Noroeste de Minas,
comparativamente aos municipios da RMBH. Nota-se, ainda, a partir dos valores dos dois
componentes do IPM, que o fator determinante para essa diferenca é a quantidade de
domicilios em situacdo de pobreza multidimensional (isto é, H), tendo em vista que a

intensidade média das privagdes entre os pobres (isto &, A) apresenta uma variabilidade muito
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pequena entre 0s municipios (minimo de 0,3620 e maximo de 0,3900, contra um minimo de

0,020 e um maximo de 0,244 para H).

Outra informacdo que sustenta essa afirmativa é o fato de que todos os municipios,
inclusive os do terceiro grupo (IPM superior ao nacional), apresentam um valor de A inferior
ao verificado para o Brasil (0,46). Essas informacGes gerais demonstram a existéncia de uma
concentra¢do maior de domicilios multidimensionalmente pobres nos municipios situados em
regides do estado tradicionalmente identificadas como as mais pobres segundo o critério de

renda.

Destaca-se a gravidade do quadro dos trés municipios do terceiro grupo (Santo
Anténio do Jacinto, Itinga e Ninheira), cujos valores de IPM superam em 69,2%, 120,5% e
143,6%, respectivamente, o indice calculado para o Brasil. A andlise da contagem de
domicilios em pobreza multidimensional nessas trés localidades revela que uma parcela
significativa das respectivas populagdes vivencia um quadro de privacdes sobrepostas
suficiente para caracterizar a pobreza: 16,8%, 21,8% e 24,4%, respectivamente, incidéncia

bastante superior a nacional (8,5%).

Uma caracteristica comum a esses municipios ¢ o fato de eles possuirem uma area
rural extensa, que concentra uma parcela significativa da populacdo, bem como uma
economia baseada na atividade agropecuaria (MINAS GERAIS, 2011m, 2011p, 2011r, p.2).
Por outro lado, trés dos quatro municipios menos pobres (grupo 1) estdo localizados na
RMBH, de modo que a maior parte de suas respectivas populacGes reside em zona urbana.
Isso parece indicar que a incidéncia da pobreza multidimensional ¢ mais comum em

municipios de composicdo predominantemente rural.

E necessario, aqui, abrir parénteses para tratar de dois pontos. O primeiro diz respeito
a comparabilidade entre o IPM brasileiro e o indice calculado para os municipios. Tal como
colocado anteriormente, Alkire e Santos alertam para o fato de que as limitagdes de dados (no
caso, a auséncia de dois indicadores para o Brasil, que levaram a uma adaptacdo dos pesos
relativos dos indicadores restantes) geram um problema de comparabilidade entre localidades

para as quais foram utilizadas bases de dados diferentes.

No caso do Porta a Porta, tendo em vista que a pesquisa foi feita com todos os
indicadores e, portanto, com os pesos relativos originais, esse problema se verifica em relagdo
aos dados para o Brasil. No entanto, os Mapas de Privagdo apresentam uma comparagao entre

os dois dados. Ndo obstante a problematica da comparabilidade, esse exercicio foi Gtil no
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sentido de colocar em perspectiva, ainda que a comparacdo ndo seja plenamente possivel, a
situacdo dos municipios do Programa frente ao quadro nacional de pobreza multidimensional,
identificando, por meio do parametro “IPM Brasil”, quais s3o as localidades cujo quadro de
pobreza é relativamente mais grave, 0 que € importante para possibilitar a priorizacdo de

intervencgdes publicas no campo da reducgdo da pobreza.

O segundo ponto, por outro lado, refere-se a uma inconsisténcia identificada nos
Mapas de Privacdo entre o valor calculado para a incidéncia da pobreza multidimensional (H)
e o percentual de domicilios multidimensionalmente pobres que consta do gréfico de analise
das privagdes por dimensdo. Em cada Mapa, essas informacGes podem ser encontradas,

respectivamente, as pp. 3 e 4. A referida inconsisténcia € detalhada na tabela a seguir:

Tabela 7 — Inconsisténcias nos valores de incidéncia da pobreza multidimensional em duas
secBes dos Mapas de Privacéo Social do Projeto Porta a Porta

Municipio H H% "Domi'(filios em Diferenca D_iferen(;a
(p.2) (X) pobreza™ (p.3) (Z) absoluta (Z-X) relativa (Z-X)/X

Capim Branco 0,020 2,0% 1,8% -0,2% -10,0%
Confins 0,026 2,6% 2,1% -0,5% -19,2%
Matutina 0,034 3,4% 3,2% -0,2% -5,9%
Mateus Leme 0,040 4,0% 3,1% -0,9% -22,5%
Arinos 0,094 9,4% 8,3% -1,1% -11,7%
Presidente Kubitschek 0,099 9,9% 9,9% 0,0% 0,0%
Santo Antonio do Jacinto 0,168 16,8% 16,4% -0,4% -2,4%
Itinga 0,218 21,8% 20,4% -1,4% -6,4%
Ninheira 0,244 24,4% 23,2% -1,2% -4,9%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em MINAS GERAIS, 2011j até 2011r, pp. 3 e 4.

Conforme demonstrado na Tabela 7, o grafico a p.3 de cada Mapa de Privacdo (um
dos quais serd apresentado adiante) traz um valor para a porcentagem de domicilios em
pobreza multidimensional ligeiramente inferior ao valor de H anteriormente apresentado, a
excecdo do municipio de Presidente Kubitschek, para o qual os dois valores apresentados séo
idénticos. N&o obstante as diferencas sejam pequenas em termos absolutos, o fato ndo deixa
de ser relevante, pois, em alguns casos, elas podem representar uma variagédo significativa do

valor de H em termos relativos, como informado na Ultima coluna da tabela.
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Né&o foi possivel identificar, na anélise documental, a razdo para essa discrepancia e,
tendo em vista que o autor ndo teve acesso a base de dados completa do Porta a Porta, uma
pesquisa mais aprofundada sobre as causas dessa inconsisténcia tornou-se inviavel. Torna-se
clara, no entanto, a necessidade de verificacdo da referida base de dados, por parte da equipe
do Porta a Porta, com o objetivo de avaliar tais causas e, conforme o caso, providenciar os

devidos ajustes.

4.2.3 — Pobreza multidimensional x Pobreza monetaria nos municipios

Antes de dar prosseguimento a avaliacdo do desdobramento analitico realizado a partir
dos dados do Porta a Porta, de acordo com os Mapas de Privacdo, cumpre desenvolver um
pouco mais a analise dos dados gerais de modo a atender a um dos objetivos especificos da
pesquisa, qual seja: comparar os resultados obtidos pelo Porta a Porta em relacdo ao quadro
geral de pobreza multidimensional nos municipios a informacgdes sobre a pobreza monetaria
nos mesmos, a fim de identificar possiveis correlacdes e divergéncias no comportamento

desses dois critérios de mensuracao.

Alkire e Santos, conforme descrito na Tabela 5, identificam a existéncia de uma
correlacdo entre o IPM e indicadores de pobreza baseados em renda, ainda que exista uma
diferenca no publico-alvo identificado pelas duas formas de medida (ver Gréafico 2). A
correlacdo calculada no estudo das autoras, tomando-se por parametro de comparacdo as
linhas nacionais de renda, é de intensidade moderada (Pearson = 0,55), sendo maior no

comparativo com as linhas internacionais.

A existéncia de tal correlacdo parece sugerir que, ndo obstante todas as suas limitacdes
como proxy da pobreza, a variavel monetaria possui um papel relevante na configuracdo dos
funcionamentos que o IPM procura mensurar, sendo parte integrante do conjunto capacitario
que se pretende fortalecer para possibilitar um maior acesso aos referidos funcionamentos por
parte da populacdo multidimensionalmente pobre. Por essa razdo, é relevante explorar, no
caso dos municipios atendidos pelo Porta a Porta, em que intensidade as duas variaveis se
correlacionam, de modo a estimar, ainda que de maneira muito simplificada, o “peso” que a
insuficiéncia de renda exerce nas efetivas condi¢des de vida dos domicilios atendidos pelo
Programa. Tal analise também podera ser Util como subsidio aos projetos de empregabilidade

desenvolvidos no &mbito do mesmo.
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Tendo em vista que o IPM ndo trabalha diretamente com a variavel renda e que, por
essa razdo, o Porta a Porta ndo levantou nenhuma informag&o a respeito dessa variavel, foi
necessario retirar os dados relativos & mesma de uma outra base: a do Censo 2010, realizado
pelo IBGE. Uma vez que a diferenga temporal na coleta desses dados em relacdo ao Porta a
Porta foi de apenas um ano e que nao houve, nesse ano, mudancas estruturais significativas no
cenario econdmico e nas politicas publicas de redistribuicdo de renda vigentes, é possivel

considera-los um bom espelho da estrutura distributiva atual dos municipios.

A tabela a seguir apresenta o célculo dos percentuais de domicilios cujos membros
vivem em situacdo de pobreza e de indigéncia para os nove municipios a partir dos dados do
Censo, considerando-se as respectivas linhas de corte nacionais (%2 salario minimo per capita
e ¥ de salario minimo per capita) e a distribuicdo de frequéncia dos domicilios por classe de
rendimentos, de acordo com o IBGE. Calcula-se, além disso, os coeficientes de correlacdo de
Pearson entre tais percentuais e 0s valores municipais do IPM:

Tabela 8 — Domicilios particulares permanentes por classes de rendimento nominal mensal per

capita, percentuais de pobreza e indigéncia e coeficientes de correlacdo com o IPM — Municipios
do Programa Oficina de Travessias

Clas_ses de Arinos Capim Confins Itinga Mateus Matutina Ninheira PKK SAJA
rendimento Branco Leme
Sem 339 84 26 135 251 55 361 47 168
rendimento
Até 1/4 SM 1123 112 55 1099 513 40 842 127 970
1/4 a 1/2 SM 1377 597 307 1156 1869 264 648 252 979
1/2a1SM 1540 1037 623 1024 3076 609 584 259 1097
la2SM 521 593 456 271 1980 297 118 60 270
2a3SM 146 117 120 54 456 57 18 10 45
3a5SM 111 68 65 31 264 43 11 3 24
Mals de 5 64 39 46 17 153 28 6 2 21
SM
Total 5221 2647 1698 3787 8562 1393 2588 760 3574
%Pobres 54,4% 30,0% 22,9% 63,1% 308%  258%  715% 56,1% 59,2%
%Indigentes 28,0%  7,4%  48% 326%  8,9% 6,8%  46,5% 22,9% 31,8%
IPM 0,037 0,007 0,010 0,086 0,015 0,012 0,095 0,038 0,066

Coeficiente de Pearson (IPM e % Pobres) = 0,92969 = 92,97%
Coeficiente de Pearson (IPM e % Indigentes) = 0,95249 = 95,25%

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos Resultados Preliminares do Universo do Censo Demografico 2010 —
IBGE (<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?uf=mg>, Acesso em 25 ago 2011) e nos dados da Tabela 6.
Nota: PKK = Presidente Kubitschek, SAJA = Santo Antdnio do Jacinto, SM = Salario minimo, IPM = indice de
Pobreza Multidimensional.
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Os dados encontrados para o coeficiente de Pearson entre os percentuais de pobres e
indigentes e o IPM surpreendem pelo seu valor muito alto, em comparag¢do com o valor médio
calculado por Alkire e Santos para a correlagcdo com as linhas de pobreza nacionais (acima de
90%, contra 55%). Interpretando-se os resultados, infere-se a existéncia de uma correlacdo
positiva muito forte entre a pobreza mensurada pelo critério de renda e o IPM para 0s nove
municipios do Programa. Note-se, ainda, que a referida correlagdo aumenta quando se
consideram apenas as familias indigentes. Para melhor visualizacdo, os graficos a seguir
apresentam os diagramas de dispersdo para as duas comparacdes, acrescidos das respectivas
linhas de tendéncia:

Gréfico 3 — Diagrama de dispersao entre o percentual de domicilios abaixo da linha de pobreza e
0 IPM — Municipios do Programa Oficina de Travessias
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Fonte: Elaboracédo prdpria, a partir dos dados da Tabela 8.
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Gréfico 4 — Diagrama de dispersédo entre o percentual de domicilios abaixo da linha de
indigéncia e o IPM — Municipios do Programa Oficina de Travessias

0,09 /

0,07 /
0,06

Indice de Pobreza Multidimensional
o
o
(2]

@ Municipios

0,04 r Y

0,03

0,02

<
0,01
’7/
0,00 . . . . .
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Percentual de domicilios abaixo da linha de indigéncia

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados da Tabela 8.

A grande proximidade, em ambos os graficos, entre a maioria dos pontos e a linha de
tendéncia € um indicativo da forca significativa da correlagéo calculada. Tal constatacéo é um
forte indicio de que, para os municipios atendidos pelo Programa Oficina de Travessias, a
insuficiéncia de renda consiste em um fator preponderante na configuracdo do quadro de
pobreza multidimensional, isto é, o grau de incidéncia das privacdes nos funcionamentos
medidos pelo IPM tende fortemente a ser maior conforme cresce a propor¢do de familias de

baixa renda na populacéo.

Outro elemento que indica uma correlacdo forte entre as duas mensuracées é o fato de
que o IPM é maior para municipios nos quais a incidéncia do desemprego é elevada. Um dos
dados levantados pelo Porta a Porta para suporte aos demais projetos foi a existéncia ou nao,
em cada domicilio, de pessoas desempregadas. Nos Mapas de Privacdo, calculou-se o
percentual de domicilios nos quais havia pelo menos uma pessoa desempregada em relacéo ao
total de domicilios do municipio (MINAS GERAIS, 2011j até 2011r, p.9).

Calculando-se o coeficiente de Pearson entre o grau de incidéncia de desemprego e 0
IPM nos nove municipios, descobre-se uma correlacdo positiva muito forte entre as duas

variaveis (91,85%), tal como demonstrado na tabela e no gréafico seguintes:
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Tabela 9 — Correlagdo entre o percentual de domicilios com incidéncia de desemprego e o IPM —
Municipios do Programa Oficina de Travessias

Percentual de domicilios com
incidéncia de desemprego (pelo

Municipios IPM Menos uma pessoa
desempregada)

Arinos 0,037 51,4%
Capim Branco 0,007 24,8%
Confins 0,010 24, 7%
Itinga 0,086 59,3%
Mateus Leme 0,015 31,8%
Matutina 0,012 37,4%
Ninheira 0,095 74,6%
Presidente Kubitschek 0,038 57,6%
Santo Antodnio do Jacinto 0,066 58,7%

Coeficiente de Pearson = 0,918547 = 91,85%
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de MINAS GERAIS, 2011j até 2011r, pp. 3 e 9.

Grafico 5 — Diagrama de dispersao entre o percentual de domicilios com pelo menos uma pessoa
desempregada e o IPM — Municipios do Programa Oficina de Travessias
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Fonte: Elaboracédo prépria, a partir da Tabela 9.
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N&o se afirma aqui que a renda consiste em uma proxy de pobreza melhor que o IPM
para essas localidades, tendo em vista que esse indice possibilita um aprofundamento na
compreensdo das privagdes que a medida monetéria € incapaz de proporcionar. Além disso,
existe uma diferenca quantitativa significativa entre a proporcéo de pobres pelo critério de
renda e a proporcao de pobres segundo o IPM (isto é, H), cujo nivel é muito menor para todos

0S municipios.

Uma das possiveis explicacdes para essa diferenca se encontra no problema de que a
mensuracdo monetéria da pobreza pode deixar muitos rendimentos “fora do radar” e ndo
considerar os fatores de bem-estar obtidos fora do mercado (notadamente, no caso, 0S
relativos ao Bolsa-Familia e outros programas assistenciais do Estado), tendendo, portanto, a
superestimar o fendmeno, tal como alerta Carneiro (2005, p.86). Por outro lado, explica-se a
questdo levando-se em conta as restricGes inerentes ao proprio IPM, que considera apenas
funcionamentos muito rudimentares, razdo pela qual esse indice poderia induzir a uma
mensuracdo subestimada da pobreza real. O grafico abaixo compara, para fins ilustrativos, o
percentual de pobres pela renda e pelo IPM nos nove municipios. Note-se que, ndo obstante a

diferenca no nivel da pobreza, os dois percentuais claramente se movimentam em sintonia:

Grafico 6 — Incidéncia da pobreza segundo o critério de renda e segundo o IPM — Municipios do
Programa Oficina de Travessias
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir dos dados das Tabelas 6 e 8.
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Os resultados demonstrados nesta subsecdo ddo a entender, conforme argumentado,
que a renda (ou sua auséncia) consiste em um fator de peso significativo para o quadro de
pobreza dos municipios. Por essa razdo, talvez a incorporacdo de uma analise de renda ao
modelo do Porta a Porta, a titulo de complementacéo das informacdes baseadas no IPM, seja
um elemento capaz de aperfeigoar o projeto, no sentido de inserir uma ferramenta analitica a
mais no rol de instrumentos disponiveis para a equipe do Instituto Travessia, para 0s técnicos
do governo do estado (no &mbito do Programa Travessia da SEDESE) e para 0s governos
locais. Conferir uma atencdo diferenciada a questdo da renda e conjugar essa variavel as
demais podera proporcionar maior robustez aos desenhos de intervencfes para a reducdo da

pobreza, principalmente no &mbito das agdes voltadas a promoc¢do da empregabilidade.

Retomando-se o curso dos Mapas de Privacdo, compete avaliar, nas subsecdes
seguintes, de que maneira eles tratam os dois possiveis desdobramentos analiticos do IPM,
isto €, a analise por dimens@es/indicadores e a analise regionalizada. Tendo em vista que o
propdsito central deste trabalho ndo é discutir os casos especificos de cada municipio, mas
sim analisar o Porta a Porta como um todo frente ao conceito do IPM, considera-se suficiente
para atender a tal objetivo a apresentacdo do desdobramento analitico para apenas um
municipio, levando-se em conta que todos os Mapas de Privacdo seguem o mesmo padréo de
consolidacéo, analise e apresentacao de dados, de modo que apenas os dados em si variam. O
municipio cujos dados especificos serdo apresentados é o de Ninheira, que apresenta o quadro

mais critico entre 0s nove.

4.2.4 — A analise por dimensdes e indicadores

O grafico a seguir, retirado do Mapa de PrivacGes de Ninheira, trata da analise de

privacdes por dimensdo, apresentando o percentual de domicilios em situacdo de pobreza

|27

multidimensional“’ e os percentuais de privacdo identificados em cada dimensdo, de acordo

com o critério da contagem bruta®:

27 Ressalta-se, aqui, a inconsisténcia entre tal valor e o calculo do componente H, conforme descrito na Tabela 7.
%8 \/er nota de rodapé n° 12.



79

Gréfico 7 — Contagem bruta de domicilios em privacéo por dimenséo do IPM no municipio de

Ninheira
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Fonte: MINAS GERAIS, 2011p, p.4.

A leitura do gréafico permite visualizar o quadro geral da incidéncia de privacGes por
dimensdo nos domicilios do municipio. No caso de Ninheira, é possivel notar que a maioria
absoluta dos domicilios sofre pelo menos uma privacdo em Educacdo (Anos de Estudo /
Escolarizacdo Infantil) e pelo menos trés privacdes em Padrdo de Vida, o que indica serem

estes problemas muito graves naquela localidade.

No entanto, é necessario lembrar que o critério de contagem bruta utilizado inclui no
mesmo célculo tanto os domicilios multidimensionalmente pobres como 0s
multidimensionalmente ndo-pobres, de tal maneira que nao é possivel distinguir, por exemplo,
quantos domicilios pobres sofrem caréncias em cada dimensdo e qual a contribuicdo dessas
caréncias para o quadro geral da pobreza. Para se obter esse nivel de aprofundamento,
conforme anteriormente discutido, seria necessario efetuar uma analise da contagem restrita
de privacdes por dimensdo. No entanto, optou-se, na confeccdo dos Mapas, por trabalhar
apenas com a contagem bruta. N&o obstante tal critério de contagem permita uma visdo
panoramica das privacdes vivenciadas pela populacdo geral, ele nada diz de especifico a
respeito das caréncias vivenciadas por aqueles que estdo em situacdo de pobreza
multidimensional, isto é, que estdo inseridos em um contexto de privacdes sobrepostas

superiores a 30% do total dos indicadores do IPM.

Por essa razdo, a analise apresentada nos Mapas permite compreender qual ¢ a “face”
do conjunto de privacGes encontradas na populacdo geral, mas ndo possibilita ao leitor
visualizar a “face” da pobreza, isto €: de que maneira cada tipo de privacdo contribui para a

caréncia dos domicilios pobres? Qual € a dimensdo de maior peso na composicdo de tal
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caréncia? Tal como demonstrado pelo exemplo da Tabela 4, os valores de contagem bruta
podem induzir respostas a essas perguntas que ndo condizem com o efetivo quadro de
pobreza; apenas a contagem restrita é capaz de espelhar fielmente os tipos de privagdo que

determinam o fendbmeno em cada caso.

Similarmente a analise dimensional, a analise das priva¢Ges por indicador nos Mapas
apresenta apenas a contagem bruta da incidéncia, isto é, o percentual de domicilios que
apresentam privacdo em cada um (independentemente de serem pobres ou ndo-pobres),
conforme mostrado no grafico abaixo, referente aos indicadores de Padrdo de Vida em
Ninheira:

Gréfico 8 — Contagem bruta de domicilios em privacdo para os indicadores de Padréo de Vida
no municipio de Ninheira

66,9%
39,0%
1.7% 14,9% 15,4%
m B B
Eletricidade Sanitario Agua Revestimento do Pizo Combustivel Bens Domésticos

Fonte: MINAS GERAIS, 2011p, p.7.

Tomando-se um indicador especifico (por exemplo, Agua), pode-se perceber mais
claramente quais sdo as consequiéncias negativas de se trabalhar apenas com a contagem
bruta. O gréafico revela que 66,9% da populacdo de Ninheira sofre privacdo no acesso a agua.
Todavia, quantos desses domicilios sdo pobres? Em termos de focalizacdo da intervencdo,
guantos e quais domicilios demandam atencdo prioritaria na provisdo de agua potavel, por
estarem em uma condicdo de caréncia que caracteriza pobreza? Responder a tais perguntas é
fundamental para desenhar uma intervencédo cujo objetivo seja reduzir a pobreza, entretanto as

informacdes disponibilizadas ndo permitem fazé-lo.

Desenvolvendo-se 0 argumento e levando em conta que uma politica de combate a
pobreza (entendida como fendmeno multidimensional) deve, necessariamente, ser composta
de acdes intersetoriais que ataquem o problema em suas maltiplas causas, seria de extrema

relevancia mapear quais privacoes se sobrepdem para compor o quadro de pobreza existente,
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ou seja, avaliar quais sdo as caréncias que ocorrem simultaneamente nos domicilios pobres e
quais as possiveis inter-relagdes entre elas. Mais uma vez, a andlise apenas pela contagem

bruta ndo abre margem para esse tipo de estudo, por ndo diferenciar pobres de ndo-pobres.

Essa ndo-diferenciacdo, em suma, dificulta em muito a priorizacdo dos domicilios a
serem atendidos, ou seja, uma intervencao que se fundamente nos dados do Porta a Porta, tal
como expostos nos Mapas de Privacdo Social, ndo terd boas condi¢des de determinar em
quais domicilios a situacdo de caréncia é mais grave e, portanto, correra o risco de tratar com

0 mesmo grau de atencdo casos que requerem acdes diferenciadas.

4.2.5 — A analise por regides dos municipios

Os Mapas de Privacdo Social trazem, além do detalhamento das privagdes por
indicador e dimensdo, o desmembramento de um dos indicadores por regido do municipio.
Em todos os casos, o indicador escolhido para ser analisado regionalmente integra a dimensao
Padrdo de Vida. O grafico elaborado para tanto apresenta a distribuicdo da incidéncia de
privacdo no indicador escolhido entre as regides do municipio, isto €, o percentual de
domicilios, dentre aqueles identificados como carentes no mesmo, que esta localizado em
cada regido. Segue, para ilustracdo, o grafico de andlise regional para Ninheira, referente ao

indicador Agua:



82

Gréfico 9 — Distribuigdo da incidéncia de privacdo em &gua por regido do municipio de Ninheira

Cioam. Marro do Ouro, Boa Vista,.
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Fonte: MINAS GERAIS, 2011p, p.8.

A intencdo da equipe do Porta a Porta ao elaborar esse grafico foi possibilitar a
identificacdo do locus de concentracdo da privacdo no municipio, de maneira a viabilizar uma
intervencdo geograficamente focalizada para o combate a mesma, tal como se identifica no

seguinte comentario ao gréafico, retirado do Mapa de Privac6es de Ninheira:

O gréfico ao lado permite verificar que dentre os domicilios que apresentam
privacdo no indicador Agua, 9,7% encontra-se [sic] na regido constituida pelas
Comunidades de Lagoa da Fazenda, Lagoa Bonita e Lagoa do Cedro. Essa
informacdo permite sabermos o quanto se deve intervir em cada regido conforme
o indicador (MINAS GERAIS, 2011p, p.8, destaque nosso)

Conquanto a proposta de focalizacdo da intervencdo seja valida e esteja em sintonia
com a proposta do IPM, nota-se que o desmembramento feito por regido sofre da mesma
limitagdo identificada para a andlise feita por indicador e dimensdo: ele se ancora em um

conceito de contagem bruta de privagOes, de tal maneira que os percentuais de distribuigcéo



83

regional da incidéncia da privacéo englobam tanto os domicilios pobres quanto os ndo-pobres.
Mais uma vez, o Mapa ndo permite avaliar de que maneira a privagdo naquele indicador
(neste caso, Agua) contribui para o perfil da pobreza em cada regido. Assim, ndo obstante a
analise do gréafico permita localizar geograficamente as privagGes, ndo é possivel, a partir
dela, determinar o locus da pobreza, isto é: dentre os domicilios privados em agua, quantos

séo pobres em cada regido?

A focalizacdo que advém dai, portanto, segue exclusivamente um critério geogréfico,
isto é: a intervencdo deverad ser mais intensa nas regifes onde a privacdo se concentra. No
entanto, como nao se identifica no ambito de cada regido o conjunto dos domicilios
multidimensionalmente pobres, tal intervencdo carece de subsidios para priorizar, dentro do
locus escolhido, o atendimento aqueles cidaddos cuja realidade € a vivéncia de privacdes
sobrepostas, de acordo com o conceito do IPM. Por isso, embora a intervencédo seja focalizada
geograficamente, ela ndo o ¢ pelo critério de gravidade do quadro de privacdes, ou seja, trata
de maneira horizontal os casos de pobreza multidimensional e os casos de privacdo pontual

existentes naquela localidade.

Outro ponto a ser considerado em relacdo a analise regional é o fato de que a
metodologia do IPM permite um desdobramento muito mais amplo que o efetuado nos Mapas
de Privacdo. Nestes, optou-se por apresentar apenas um dos indicadores, o que ndo é
suficiente para se estabelecer perfis regionais de pobreza, tal como fazem Alkire e Santos no
exemplo descrito no Gréafico 1 deste trabalho. lIdentificar o grau de pobreza (IPM) e a
contribuicdo de cada indicador para o quadro de pobreza em nivel local € uma atividade de
grande importancia para o trabalho de desenhar intervencdes intersetoriais consistentes com

as especificidades de cada localidade.

Sem tal identificacdo, a lente do analista alcanca apenas o quadro global de pobreza
(no universo do municipio), deixando de capturar de que maneira 0s domicilios
multidimensionalmente pobres se distribuem geograficamente e quais as caracteristicas da
pobreza multidimensional em cada regido. Os Mapas de Privacdo, tal como formulados, séo

insuficientes para proporcionar esse aprofundamento da compreenséo.
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A subsecdo seguinte, nesse sentido, empreende uma analise da versdo preliminar da
Agenda de Privacdes Sociais®®, a qual consiste em um plano de acfo formulado
conjuntamente entre o estado e 0s municipios com base nos Mapas de Privagdo com o
objetivo de estabelecer uma proposta de combate as privacoes identificadas no ambito de cada
municipio, tendo como horizonte temporal o ano de 2015. O objetivo de tal analise €
identificar, no corpo dos documentos, evidéncias de que o trabalho realizado com os dados do
Porta a Porta, tal como expresso nos Mapas, ndo fornece subsidios adequados para um
desenho de intervencdo focalizado nos domicilios pobres, mas sim induz, conforme ja
argumentado, a um tratamento horizontal das situacbes de pobreza multidimensional e dos

casos de privacdo pontual que ndo caracterizam tais situacoes.

4.2.6 — Os Mapas de Privacdo e a Agenda de Privacgdes Sociais

A primeira rodada dos seminarios de apresentacdo dos Mapas de Privacdo Social dos
municipios, no ambito do Projeto Agenda Mineira de Metas Sociais, consistiu de duas etapas:
a) Reunido entre a equipe técnica do Instituto Travessia e representantes de cada municipio,
separadamente, com o objetivo de apresentar e discutir cada Mapa de Privacbes com 0s
representantes dos governos locais; b) Seminario com a participacdo dos técnicos do
Programa e de representantes dos nove municipios, para construcdo de uma Agenda de
PrivacOes preliminar para cada um a partir dos Mapas. Além dos citados atores, participaram
das duas etapas representantes da SEPLAG e da SEDESE.

O documento resultante dos seminarios consiste em um conjunto de propostas de acdo
separadas por indicador, especificando-se a(s) localidade(s) do municipio a serem atendidas e
a meta a ser alcancada. Analisando-se as referidas propostas, identifica-se, para todas as

Agendas, a existéncia de duas caracteristicas em comum:

% Tendo em vista a questdo levantada na nota de rodapé n° 25 deste trabalho, foi necessério utilizar na analise as
versdes de trabalho do documento, isto é, aquelas produzidas ap6s a primeira rodada de seminérios entre 0s
atores estaduais e os governos locais. Tais versdes ndo foram publicadas, de modo que o publico geral ndo tem
acesso direto a seu conteiido. No entanto, a equipe do Instituto Travessia, cordialmente, permitiu o acesso do
autor aos documentos e disponibilizou-lhe cdpias dos mesmos, as quais se encontram em seu poder para fins de
comprovacdo das informagdes utilizadas neste trabalho, caso necessario.
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A intervengdo proposta consiste em uma carteira de ag0es focadas no combate a
privacgdes tomadas individualmente, ndo havendo, no corpo do documento, um
detalhamento a respeito de como ocorrerd a articulacdo entre as agdes, isto é, o
desenho ndo apresenta caracteristicas de uma politica intersetorial, mas sim de
uma soma de acOes a serem executadas de maneira isolada em cada esfera

(educacdo, saude, padréo de vida).

O publico-alvo escolhido (identificado a partir da descricdo das acdes e das metas
estabelecidas) engloba todos os domicilios privados em cada indicador, néo
havendo sido estabelecidos critérios de priorizacdo. O dado sobre o percentual
de domicilios multidimensionalmente pobres no municipio & apenas citado no
inicio de cada documento, entretanto as acOes sdo detalhadas exclusivamente a
partir dos dados de incidéncia bruta de privacdes por indicador e por regido. Nesse
sentido, cada acdo atende da mesma maneira  domicilios
multidimensionalmente pobres e domicilios com priva¢bes pontuais no

indicador/dimens&o correspondente.

Com o proposito de ilustrar esses dois pontos, apresentam-se, no quadro a seguir,

algumas das agdes que constam das Agendas, com as respectivas descricdes, abrangéncias

geogréficas e metas estipuladas:

Quadro 4 — Exemplos de ag¢bes propostas nas Agendas de Privagdo Social preliminares dos

municipios atendidos pelo Programa Oficina de Travessias

Abrangéncia

Dimensdo  Municipio Descricdo da acéo o Meta
geograéfica
Realizar chamada escolar Identificar e
visando conhecer as causas do matricular 100%
Arinos problema de ndo matriucla das  Todas as areas  destes alunos até o
criancas e matricula-las. final de
(Matricula das Criangas) setembro/2011.
Educacéo
Buscar parceria com a
assisténcia social para 100% de familias
Mateus . . .
Leme acompanhamento das familias  Todas as areas acompanhadas até
com criancas fora da escola agosto de 2012.

(Matricula das Criangas)



Implantar projetos para
Educacéo de jovens e adultos
com financiamento
disponibilizado pelo governo
do Estado (Anos de Estudo)

Rural 3,4, 5;
Urbana 1,2

Presidente
Kubitschek
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Atender todos os 293
domicilios da area
urbana e os 182
domicilios da area
rural

Acompanhamento das
gestantes para a realizacdo do
Itinga pré natal e e fornecimento de  Todas as areas
informac@es basicas acerca da
gestacdo. (Mortalidade Infantil)

Implantacéo do protocolo de 1,57,11,12,
Ninheira atendimento a criancas 16, 20, 21, 22,

100% das gestantes
acompanhadas a
partir do 4° més de
gestacdo até janeiro
de 2013.

Cadastrar 100% das
criancas desnutridas

desnutridas. (Desnutricao) 23,15,5,2,3.  até dezembro/2011
Saude
Envolver os trat?alhadores glg Envolver 100% dos
Programa de Salde da Familia
L N trabalhadores [...]
/ PSF do municipio em acdes alcancando 100%
Santo de prevencao na area da das (r;esi déncias
Antbnio do nutricdo e planejamento Todas as areas L
. - A identificadas com
Jacinto familiar com a utilizacéo de fivacses na area de
material educativo a ser cedido privas i
saude pelo Projeto
pelo Governo do Estado
(Nutricao) Porta a Porta
Implementacao de parceria 100% de familias
Mateus com a COPASA para garantia Todas as Areas atendidas com o
Leme de acesso a agua e esgoto servico até dezembro
tratados (Agua e Sanitarios) de 2012
Conseguir junto a0 governo Atender todos os 14
estadual a inclusdo das - .
. : N ) domicilios da area
Presidente  moradias sem energia elétrica Urbana 1l e 2; urbana e os 11
Kubitschek inclusdo no programa Luz para  Rural 3,4e5 domicilios da 4
Padréo de todos e no Programa Clarear om|C|rLc;2I aarea
Vida (Eletricidade)

Elaborac&o de projetos em
parceria com 0 governo

Santo estadual para a captacdo de
Antdnio do P e ptac N Todas as areas
Jacinto recursos necessarios a cesséo

de modulos sanitarios as
familias privadas (Saneamento)

Firmar parceria com
0 governo estadual
até dezembro de
2011 com previsao
de atendimento de 80
% das familias
privadas

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de MINAS GERAIS, 2011a até 2011i.
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Analisando-se a coluna das metas estabelecidas, identifica-se que o publico-alvo das
intervencgdes acima descritas € composto ou pela totalidade ou por uma parcela da populacéo
em privacdo no respectivo indicador. Essa escolha, conquanto procure atender a um critério
de universalizagdo de acesso as a¢des, estabelece um tratamento igual aos domicilios pobres e
aqueles domicilios ndo-pobres que apresentam privacdo no indicador.

Considerando-se que o IPM tem a proposta de “priorizar os mais pobres entre 0s
pobres”, no dizer de Alkire e Santos, a auséncia de critérios de priorizacdo e/ou agdes
diferenciadas para atender aos domicilios multidimensionalmente pobres é uma lacuna
relevante na politica que vem sendo desenhada, como também o é a aparente falta de sinergia
entre as varias acdes desenhadas. De que maneira 0s setores de governo responsaveis pelas
diferentes areas de atuacdo (de educagdo até saneamento basico, abastecimento de energia
elétrica, etc.) coordenardo as acdes de modo que elas exercam, em conjunto, uma pressao

eficaz contra o ciclo de pobreza? A resposta para tal pergunta ndo se encontra nas Agendas.

Tome-se como exemplo a acdo proposta para lidar com as privagdes em saneamento
no municipio de Santo Anténio do Jacinto. Segundo o Mapa de Privagdes, 34% dos
domicilios estdo em privacao, isto €, ndo possuem sanitario segundo os critérios do ODM
correspondente ou o compartilham com outros domicilios (MINAS GERAIS, 2011i, p.7). A
resposta planejada, segundo a Agenda preliminar, é firmar uma parceria com o governo do
estado para prover modulos sanitarios a 80% dos mesmos. No entanto, levando em
consideracdo que no ambito desse conjunto de domicilios encontram-se tanto casos de
pobreza multidimensional quanto casos de privacdo isolada, pode-se afirmar que a privacéo
em saneamento, embora presente em ambas as situacdes, exerce um efeito diferente sobre

cada conjunto de domicilios, isto €:

a) Para os domicilios que possuem apenas essa privacdo ou nos quais, ainda que haja
outras privacdes, elas ndo caracterizem pobreza multidimensional segundo o IPM,
a auséncia do mddulo sanitario ndo faz parte de um quadro de sobreposicdo de
privacdes. Dessa maneira, a intervencdo pontual proposta atende ao objetivo de

suprir a caréncia existente.
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b) Para os domicilios em pobreza multidimensional, no entanto, a privagdo em
saneamento é parte integrante de um quadro de sobreposicdo, isto é, integra um
ciclo de reforco da pobreza, em conjunto com outros elementos (baixa
escolaridade, desnutricdo, caréncia de bens domésticos, piso inadequado, etc.). Por
esse motivo, a intervencdo pontual, ainda que solucione aquela caréncia especifica,
sO impulsionara a reducdo da pobreza caso seja oferecida em conjunto com outras
acOes sinérgicas que fortalecam as capacidades da familia de modo a ampliar seu

campo de funcionamentos possiveis.

Em outras palavras, as duas realidades existentes no conjunto de domicilios em
privacdo demandam respostas diferentes. A questdo preocupante nas Agendas de Privacao, tal
como apresentadas no documento preliminar, é o fato de as respostas planejadas serem, via de
regra, pontuais e de carater horizontal, sem uma proposta explicitamente desenhada de
atuacdo intersetorial. Nesse sentido, ainda que a implementacdo das acdes concebidas seja
altamente eficaz, isto €, gere os resultados pretendidos, sua efetividade na resolucdo dos
quadros de pobreza multidimensional podera ser baixa, dado que o desenho da Agenda néo é

robusto nem em termos de focaliza¢do, nem no que diz respeito a intersetorialidade.

A figura a seguir ilustra como seria um desenho de intervencdo com caracteristicas
mais proximas as demandadas para o enfrentamento da problematica da pobreza
multidimensional (grosso modo, um “tipo ideal” aqui construido) e como foi desenhada a

intervencao no caso concreto, segundo transparece nos documentos analisados:
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Figura 2 — Pobreza multidimensional: dois desenhos de intervengao

Problema 1 (Prioritario): Quadro de privagdes

acopladas existente nos domicilios
multidimensionalmente pobres

Problema 2: PrivagBes pontuais existentes em
domicilios multidimensionalmente ndo-pobres

l i

Politica B: Agenda de Privacdes
Sociais preliminar

l l

Acdo Tipo 1 (Prioritaria):
Intervencgao intersetorial para
ruptura do quadro de pobreza

multidimensional nos domicilios
que vivenciam tal realidade

Politica A: “Tipo ideal”

Acao Tipo 3: Intervengdes pontuais
para lidar com as privacdes

tomadas isoladamente (tanto para
domicilios pobres quanto para

~ - : ~ . F
Acdo Tipo 2: Intervengdes pontuais PR

para lidar com as privacdes nos
domicilios multidimensionalmente
ndao-pobres

Fonte: Elaboragéo propria.

Perante os problemas a serem solucionados, a Politica B (Agenda) apresenta uma
resposta insuficiente para lidar com o Problema 1 (privacBes sobrepostas, pobreza
multidimensional), tendo em vista seu desenho, que esta diretamente vinculado a maneira
como os dados do Porta a Porta foram trabalhados e apresentados nos Mapas de Privacdo.
Para que a intervencdo se aproximasse do “tipo ideal” concebido, portanto, o primeiro passo
necessario seria a elabora¢do de um segundo “mapa” a partir dos dados coletados, contendo a
discriminacdo do perfil da pobreza, a partir da utilizacdo das técnicas de andlise
desenvolvidas por Alkire e Santos para o trabalho com o IPM. A partir disso, seria
fundamental promover uma nova rodada de seminarios para a discussao desse perfil de
politicas focalizadas adequadas para lidar com ele de modo a promover a travessia dessas
familias em pobreza multidimensional para a ndo-pobreza, sempre tendo em vista que tais
politicas devem envolver, de maneira sinérgica, todos os atores relevantes nos varios campos

de atuacéo (intersetorialidade).
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H& que se considerar, por fim, que uma parcela significativa dos projetos do Programa
Oficina de Travessias definiu seu publico-alvo com base nos dados do Porta a Porta. Por essa
razdo, todo o Programa reflete o problema da auséncia de focalizagdo nos domicilios
multidimensionalmente pobres, de modo que seu alvo de atuacdo consiste no conjunto de
privacoes existentes (independentemente da condi¢do de pobreza ou ndo-pobreza domiciliar).
Em termos de intersetorialidade, no entanto, o arranjo institucional centrado na Escola
Travessia, enquanto nucleo de formacéo e coordenacdo das equipes, potencializa agdes com
um grau maior de sinergia entre 0s varios nlcleos de atuagdo, ao contrario do que ocorre no
ambito dos governos locais, 0s quais, via de regra, apresentam baixa capacidade técnica em
seus quadros, bem como uma estrutura organizacional hierarquicamente rigida que dificulta

acOes intersetoriais.

Esta secdo apresentou um diagnostico da operacionalizacdo do Projeto Porta a Porta
vis-a-vis 0 conceito de pobreza multidimensional estabelecido pelo IPM. Foram avaliados
aspectos relativos ao instrumento de coleta de dados, ao trabalho de consolidacdo e analise
dos mesmos (Mapas de Privacdo) e a proposta de intervencdo resultante das discussoes
informadas por esse trabalho (versbes preliminares das Agendas de Privacdo). Além disso,
comparou-se a mensuracao da pobreza via IPM e via renda nos nove municipios do Programa
Oficina de Travessias. Na secdo seguinte, consolidam-se os resultados da presente pesquisa,
apresentam-se algumas propostas para enfrentamento dos problemas identificados e retoma-se

a discussao que informou inicialmente o estudo, a titulo de conclusdo do mesmo.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa tratou dos aspectos conceituais e metodolégicos do Projeto Porta a
Porta, no ambito do Programa Oficina de Travessias, frente as maltiplas concepcdes sobre o
fendmeno da pobreza e & proposta de mensuracio estabelecida pelo indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) do PNUD. O objetivo geral do estudo foi avaliar se o projeto foi
desenhado e implementado de maneira a possibilitar um entendimento aprofundado do quadro
de pobreza, segundo uma concep¢do multidimensional do fendmeno, existente nos nove
municipios atendidos e, com isso, fornecer subsidios a criagdo de uma agenda de
enfrentamento condizente com a complexidade dessa problematica. Trabalhou-se com a
hipdtese de que o Porta a Porta seria capaz de propiciar os referidos subsidios, tendo em vista
sua proposta de refletir a metodologia do IPM e sua insercdo em um Programa composto de

acOes em multiplas areas tematicas do campo das politicas sociais.

Para testar a referida hipdtese, 0 caminho percorrido passou por uma revisao da
literatura sobre pobreza e reducdo da pobreza, seguida de um detalhamento conceitual e
metodologico do IPM e de uma descricdo do Programa Oficina de Travessias e seus projetos
componentes, para afunilar o estudo, enfim, até o objeto de pesquisa. Na analise, foram
discutidos quatro aspectos essenciais do projeto, quais sejam: o instrumento de coleta de
dados, o trabalho de consolidacdo e analise de dados (cujo produto foram os Mapas de
Privacdo Social), a utilizacdo das informacdes resultantes para a construgcdo de uma agenda de
enfrentamento da pobreza (a partir dos seminarios da Agenda Mineira de Metas Sociais) e,
por fim, a comparacdo entre as medidas de pobreza multidimensionais encontradas e a

mensuracdo do fendmeno através da renda nos hove municipios.

Em relacdo ao primeiro aspecto, foi constatada a existéncia de duas divergéncias em
critérios para definicdo de linhas de corte para as privacdes entre o questionario do Porta a
Porta e a metodologia do IPM. Analisando-se as mesmas, COmprovou-se que 0S critérios
adotados pelo projeto para caracterizar as privacdes em dois indicadores (Mortalidade Infantil
e Agua) sdo mais restritivos que aqueles estabelecidos no texto-base do indice, de tal maneira
que existe a possibilidade de domicilios que se encontram efetivamente em privacdo nesses

dois elementos ndo tenham sido contabilizados como tais pelo Porta a Porta.

Demonstrou-se, ainda, que essa nao-contabilizagdo é passivel de gerar impactos no

valor final do IPM a partir da alteragéo dos valores de seus componentes, embora néo tenha
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sido possivel estimar quantitativamente tais impactos no caso concreto, devido a
constrangimentos de dados. Além disso, discutiram-se as conseqliéncias da exclusdo desses
domicilios em termos de acesso a intervengdes publicas que utilizem os dados do Porta a
Porta como critério de focalizacdo, isto é, a possibilidade domicilios nos quais exista uma
privacdo efetiva nos funcionamentos basicos mensurados pelos indicadores deixarem de

receber atendimento por ndo estarem incluidos na contagem de privac@es do Porta a Porta.

J& no que diz respeito a analise de dados e aos Mapas de Privacao, constatou-se que o
detalhamento das privacOes foi feito a partir de um conceito de contagem tradicional (ou
bruta), o qual agrupa em uma mesma informacdo as privagdes de domicilios
multidimensionalmente pobres e de domicilios ndo-pobres que vivenciem uma caréncia
pontual na dimenséo ou no indicador analisado. Verificou-se, a partir do texto-base do indice,
que esse tipo de informacdo ndo permite ao analista tragar um perfil da pobreza, isto e,
determinar de que maneira e em que intensidade as diversas privacdes contribuem para

configurar um quadro de privacdes sobrepostas caracteristico de pobreza multidimensional.

Constatou-se, ainda, que a analise das privacdes por regido dos municipios segue 0
mesmo critério, de maneira que os Mapas de Privacdo, embora oferecam um panorama do
conjunto de privacdes que afligem o municipio, ndo oferecem informacGes para avaliar de
modo aprofundado a realidade de privagdes presente nos domicilios multidimensionalmente
pobres. Discutiu-se, a partir disso, que uma agenda de enfrentamento das privac6es construida
a partir das informacGes dos Mapas correria 0 risco de tratar de maneira horizontal os
domicilios em situacdo de pobreza multidimensional e os domicilios ndo-pobres com
privacdes pontuais, isto €, oferecer o mesmo tipo de resposta a essas duas realidades distintas,

tendo em vista a ndo-diferenciacao entre pobres e ndo-pobres no &mbito dos mapas.

Em seguida, com o objetivo de procurar por evidéncias que comprovassem a
existéncia do referido risco, foi analisada a versdo preliminar da Agenda de Privacdes Sociais
para 0s municipios do Programa Oficina de Travessias, tal como resultou da primeira rodada
de seminarios do Projeto Agenda Mineira de Metas Sociais. A partir da descricdo das
intervencdes propostas, de sua abrangéncia geografica e de suas metas estabelecidas,
identificou-se que o publico-alvo das ac¢des foi definido pelo critério de existéncia ou ndo da
privacdo em cada indicador/dimensdo nos domicilios, havendo ou ndo nos mesmos uma

realidade de privagcOes sobrepostas que caracterize a pobreza multidimensional.

Alem disso, verificou-se que as Agendas sdo compostas de acBes voltadas ao combate

de cada privacdo tomada isoladamente, ndo havendo um detalhamento explicito a respeito de
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como as diferentes intervencdes poderdo conjugar seus esforcos para gerar uma pressao
efetiva no rompimento dos quadros de privagdes sobrepostas. Identificou-se, desse modo, que
0 desenho da proposta de combate as caréncias é pouco robusto tanto em termos de
focalizacdo nos domicilios pobres quanto no referente & intersetorialidade das agdes.
Comparou-se, entdo, o referido desenho a um “tipo ideal” construido para uma intervengdo de
combate a pobreza multidimensional, concluindo-se que a proposta das Agendas é
insuficiente para atacar o problema central que se pretende solucionar — a sobreposicdo de
privacdes que configura a pobreza multidimensional nos domicilios -, uma vez que as acoes
estabelecidas ndo diferenciam pobres de ndo-pobres em privacdo pontual e que ndo had um

plano consistente de atuacgdo intersetorial explicitado nos documentos.

Argumentou-se, ainda, que a aproximacgao entre as Agendas e o “tipo ideal” poderia
ser feita a partir da construgdo de um “mapa da pobreza” com base nos dados do Porta a Porta
e nas técnicas de analise de Alkire e Santos, especialmente o uso do conceito de contagem
restrita para a determinacdo de como cada indicador/dimensdo contribui para o quadro da

pobreza.

Outra discussdo levantada foi a da correlacdo entre o IPM e a pobreza mensurada
como insuficiéncia de renda para o caso dos municipios do Programa. A partir da comparacao
entre os dados do Porta a Porta e os dados do Censo 2010 para a renda domiciliar per capita
dos municipios, constatou-se a existéncia de uma correlacdo positiva muito forte (acima de
90%) entre o IPM e a incidéncia da pobreza monetaria, calculada com base nas linhas de corte
nacionais para pobreza e indigéncia. Tendo em vista que Alkire e Santos ja haviam
identificado uma correlacdo entre pobreza multidimensional e pobreza monetaria, o resultado
ndo surpreendeu pela constatacdo da correlacdo, mas sim pela sua intensidade, muito maior

que a identificada pelas autoras na comparacdo com as linhas nacionais de pobreza (55%).

Comprovou-se, ainda, que o coeficiente de Pearson ¢ maior quando se consideram
apenas os domicilios em situacdo de indigéncia e que existe também uma correlacdo positiva
muito forte entre o IPM e a incidéncia de desemprego nos municipios, tal como levantada
pelo Porta a Porta. Em termos de intensidade da incidéncia da pobreza, no entanto, verificou-
se que, embora a proporcdo de pobres segundo o IPM e segundo a renda apresentem um
comportamento similar em termos de variagdo nos nove municipios, a proporcédo de
domicilios monetariamente pobres é, em todos 0s casos, significativamente maior que a
propor¢do de domicilios multidimensionalmente pobres (H). Argumentou-se que essa

constatacdo se deve ao efeito das politicas de assisténcia social e de outros bens e servi¢os
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obtidos fora do mercado, 0s quais a mensuracéo via renda € incapaz de identificar e, por essa

razdo, tende a superestimar a incidéncia da pobreza.

A partir dessa analise de dados, argumentou-se que, para 0 caso dos municipios do
Programa Oficina de Travessias, a variavel renda parece exercer um papel significativo na
configuracdo dos quadros de privacdes sobrepoostas existentes, ou seja, as caréncias
vivenciadas pelas familias nos funcionamentos basicos mensurados pelo IPM tendem
fortemente a serem maiores para as familias de renda mais baixa. Retomando-se o conceito
seniano de “conjunto capacitario”, argumentou-se que a renda se constitui, para essas
familias, como um fator de alta relevancia no processo de conversdo de capacidades em
funcionamentos, de modo que essa variavel, embora seja altamente limitada como proxy da
pobreza (tendo em vista que ela ndo permite uma analise mais aprofundada das privacgdes
efetivas que a compdem, ao contrario do IPM), parece demandar uma atencdo diferenciada

nesse caso concreto.

Discutiu-se, por fim, que uma das possibilidades de oferecer a referida atencéo seria
incorporar a variavel renda ao modelo do Porta a Porta, analisando-a de maneira
complementar ao IPM, de modo a ampliar o instrumental de trabalho disponivel e fornecer
mais um subsidio as intervencdes que utilizarem os dados do projeto como linha de base, em
especial aquelas situadas no campo da promocdo da empregabilidade. Tendo em vista que o
Porta a Porta foi adotado no éambito do Programa Travessia da SEDESE, esse

aperfeicoamento metodoldgico possui uma seara de aplicabilidade consideravel.

Com base nos resultados da pesquisa, conclui-se pela rejeicdo da hipdtese inicial de
que o Porta a Porta teria oferecido subsidios adequados para 0 mapeamento da pobreza e para
a construcdo de uma agenda de enfrentamento da mesma, entendida como um fenémeno

multidimensional a partir da conceituacdo do IPM, tendo em vista as seguintes constatacées:

a) O instrumento de coleta de dados apresenta divergéncias significativas de critério
para caracterizar as privacbes em alguns indicadores, comparativamente aos
critérios definidos na metodologia do IPM, e tais divergéncias podem ter
acarretado a exclusdo de domicilios da contagem de privacdo nos respectivos
indicadores e, possivelmente, da contagem da incidéncia de pobreza

multidimensional;



95

b) O critério de contagem utilizado na analise de dados (contagem bruta), tal como
verificado nos Mapas de Privacdo, inclui na mesma informacéo domicilios pobres
e domicilios ndo-pobres, além de ndo permitir uma compreensdo do quadro de
privacdes sobrepostas existentes nos domicilios multidimensionalmente pobres.
Por essa razdo, os Mapas sdo incapazes de mapear o perfil da pobreza em si,
limitando-se a oferecer um panorama das privacées incidentes sobre a populacéo
geral (pobres e ndo-pobres);

c) Os documentos preliminares da Agenda de Privagdes Sociais, cuja elaboracdo se
fez a partir dos Mapas, indicam que a proposta de enfrentamento construida nao é
suficiente para o combate a pobreza multidimensional, pois as acdes foram
desenhadas para o enfrentamento de cada privacdo tomada isoladamente e seu
publico-alvo ndo diferencia domicilios pobres de domicilios nédo-pobres,
resultando em um tratamento horizontal das realidades de pobreza e privacéo
pontual, em uma proposta que ndo define com clareza de que maneira a necessaria

intersetorialidade entre as acdes sera promovida;

Dessa maneira, ndo obstante o Porta a Porta tenha um amplo potencial de ser um
instrumento de suporte ao combate da pobreza multidimensional, os referidos problemas em
relacio ao seu desenho e a sua implementacdo impediram que a proposta inicial de
enfrentamento da pobreza concebida a partir do projeto refletisse adequadamente o conceito
de pobreza estabelecido pelo IPM, resultando, portanto, em um desenho de intervencao
inadequado perante o mesmo. No entanto, uma vez que o referido potencial existe e que a
Agenda de Privacdes Sociais ainda esta em construcao, € possivel conceber medidas de ajuste

e aperfeicoamento passiveis de reverter esse quadro.

A fim de solucionar os referidos problemas e, com isso, propiciar um maior
alinhamento entre a versao final das Agendas de Privacdo Social para 0s nove municipios e o
desenho necessario a uma politica de combate a pobreza multidimensional, bem como
fortalecer o desenho do Porta a Porta para suas futuras aplicacdes pelo estado, sugere-se, a
titulo propositivo, a adocdo das seguintes medidas, respectivamente aos trés pontos

levantados:
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a) Realizacdo dos ajustes metodologicos no instrumento de coleta de dados, com o
objetivo de alinhar os critérios de corte para os dois indicadores afetados em
relagdo as respectivas definicGes estabelecidas pelo IPM. Além disso, tendo em
vista 0 peso da variavel renda nos casos estudados, recomenda-se incorporar as
medidas de pobreza monetaria a base de dados do Porta a Porta, a titulo de

complementacgdo de andlise e subsidio a futuras politicas;

b) Revisdo do modelo dos Mapas de Privacdo Social, incluindo-se nos mesmos uma
andlise do perfil da pobreza a partir dos célculos de contribui¢do das dimensdes e
indicadores para o quadro de privagdes, bem como uma analise regionalizada da
pobreza em sintonia com o conceito e a metodologia do indice, de modo a explorar

ao maximo as possibilidades analiticas oferecidas pelo mesmo;

c) Realizagdo de uma nova rodada de seminarios da Agenda Mineira de Metas
Sociais quando da confeccdo de Mapas de Privagdo para 0s nove municipios de
acordo com o novo modelo proposto, com o objetivo de discutir os perfis de
pobreza identificados e elaborar, a partir dele, uma proposta de intervencao
centrada na realidade dos domicilios pobres e focada no fortalecimento do
conjunto capacitario das familias em questdo a partir de acOes intersetoriais, de
modo propiciar as mesmas as condicdes de realizacdo da travessia pretendida entre

a exclusdo e a inclusao social.

A partir dessas mudancas, espera-se que a versdo final das Agendas de Privacao
incorpore um plano de trabalho condizente com o desafio de promover a superacdo da
pobreza, isto é, uma proposta de acdo fundamentada na realidade dos cidaddos pobres e
voltada ao desenvolvimento de suas capacidades. Essa aproximacéo a realidade das caréncias
que compBem a pobreza € de grande relevancia para a efetividade das politicas de
enfrentamento do problema, possuindo, portanto, um potencial consideravel de promocéo da
inclusdo social, entendida como o0 acesso dos cidaddos anteriormente excluidos aos direitos e

liberdades que Ihes sdo inerentes.

Retomando-se o comentario de Sérgio Abranches, situado na epigrafe deste trabalho, a
existéncia de individuos excluidos do exercicio de seus direitos e liberdades coloca em risco
os direitos e liberdades de todos os cidaddos. Por isso, a superagdo da pobreza e da exclusdo

social consiste em um objetivo a ser perseguido por todas as sociedades que tenham por
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fundamento o principio de protecdo a dignidade da pessoa humana, o qual ndo podera ser
verdadeiramente garantido enquanto houver cidaddos aprisionados na pobreza e, por isso,

excluidos de uma vida que Ihes possibilite o desenvolvimento pleno de seu potencial humano.
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ANEXO 111 - QUESTIONARIO DO PROJETO PORTA A PORTA

OFICIMA DE TRAVESSIAS
= Projeto Porta a Porta -

Data:

| Municipio:

(Nome do Entrevistado:
Posicdo na Familia (Pai, M3e, Filhos...]
Quantidade de Pessoas Residentes no Domicilio: { ) = { Jdososf{ ) Criangasf { ) Adolescente/
{_) mulheres gravidas

|EI11:H!E:

Quantas Pessoas Desempregadas:

Educacio

Anos de Estudos

Todos os membros do domidlio completaram 5
angs de estudaos

Nenhum membro do domicilio completou 5 anos de
estudos

Apenas alguns completaram 5 anos de estudos

Matriculas das
Ccrancas

Todas as agiangas em idade escolar freglientam a
esoola

Nenhuma crianca em idade escolar freqlenta a

5oy

Pelo menos uma crianga em idade esoolar ndo
fregiienta a esoola

Saide

Mortalidade

Pelo menos uma cria morreu de desnutricao

Nutricgdo

Existéncia de Adulto Desnutrida

Existéncia de Criana Desnutrida

Padrio da
Vida

Eletricidade

Domicilio & servido por eletricidade formal

Domicilio ndio é servido por eletricidade

Sanitarios

Domicilio tem sanitéric adequado

Domicilio ndo tem sani @rio adegquado

Domicilio ndo tem sani &ho

Sanitaric & compartilh ado com outros domicilios

Agua

Domicilio term acesso
& dgua potével

Domicilio ndo tem acesso a dgua potével

Fonte de agua potavel fica a mais de 30 km a pé
de @sa

Piso

" ™ el ATl

Mao tem revestimento

Combustivel para
cozinhar

Tem fogdo a gas

Tem ﬁ:ngén a lenha
Usa fogareiro a guergsens

Mo tem fogao

Bens Domésticos

Existénc

ade pelo menos um:
Radio

Televisao

Telefone

Geladeira

Bicicleta ou Moto

Carro ou Trator

Fonte: ROCHA, 2011, p.16.



