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RESUMO

O objetivo deste artigo é verificar o cumprimento do indice constitucional em educacéo, entre
0s anos de 2012 e 2018. Para isso, foi feita pesquisa documental, englobando as principais
legislagdes sobre o tema, os relatérios de execucdo orcamentaria do governo e do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, bem como a bibliografica, no tocante a consulta a artigos que
versam sobre a tematica. Esse estudo é relevante pois a destinacdo inadequada de verbas a educacgéo
publica pode comprometer a qualidade dos servigos entregues a sociedade, além de colocar em
risco as transferéncias voluntarias que o estado de Minas Gerais recebe, em caso de nao
cumprimento do indice constitucional. Constatou-se, no periodo analisado, que nao houve
cumprimento do preceito constitucional mencionado. Tal cenario traz implicagdes negativas tanto
para a populacdo mineira, quanto para o atual contexto econdémico do estado.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to verify the compliance of the constitucional index on
education, between 2012 and 2018. For this, a documentar research was made, emcompassing the
main legislations on the subject, the reportes of budget executation of the government and of
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, as well as the bibliographic, regarding the
consultation or articles on the subject. This study is relevant because the inadequate allocation of
funds to public education can compromisse the quality of services delivered to Society, as well as
endanger the voluntary transfers to Minas Gerais in case of non-compliance with the constitucional
index. It was found during the analyzed period that there was no compliance with the constitucional
precept mentioned. Such scenario has negative implications for both the mining population and the
current economic contexto of the sate.
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RESUMEN

El objetivo de esTE articulo es fijar el cumplimiento del indice constitucional en educacion,
entre los afios 2012 y 2018. Para eso, se hizo una investigacion documental, englobando las
principales legislaciones acerca del tema, los informes de ejecucién del presupuesto del gobierno
y del Tribunal de Cuentas de Estado de Minas Gerais, asi como la bibliografia, consultando
articulos acerca del tema. Ese estudio es importante porqué la destinacion inadecuada de recursos
a la educacion publica puede comprometer la calidad de los servicios publicos, asi como poner en
riesgo las transferencias voluntarias que el Estado de Minas Gerais recibe, si no cumple el indice
constitucional. Concluyé que en el periodo analizado no hubo cumplimiento del orden
constitucional mencionada. Eso trae implicaciones negativas para la poblacion minera, asi como
para la situacion econémica del Estado.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) (1998) declara que o Brasil é um
Estado Democratico de Direito, que tem como finalidade “assegurar a todos existéncia digna,
conforme ditames da justica social” (art. 170, caput). Para que tal fim seja atingido, s&o
estabelecidos como direitos sociais dos cidaddos brasileiros a educacéo, a satde, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, 0 lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados (art. 6°). Ao serem reconhecidas como direitos dos
cidadaos, tais funcBes passam também a serem tidas como deveres do Estado, que deve se organizar
para prover as condi¢Bes e 0S recursos necessarios para concretiza-los.

Alguns desses direitos, como € o caso da saude e da educacgdo, podem ser considerados bens
meritorios, ou seja, embora possam ser ofertados pelo setor privado, “sdo tidos como
imprescindiveis para toda a populacdo, de modo que o Estado também acaba tendo um papel
importante na sua provisao, seja gratuitamente ou a pregos abaixo dos de mercado” (Santos et al,
2017, p. 8). Por tal razéo, a Constituicdo estabelece padrées minimos para o financiamento dos
gastos com esses setores.

Em seu artigo 212, a CRFB (1988) define o percentual minimo da receita proveniente de
impostos que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios devem aplicar na manutencao
e no desenvolvimento da educacao basica (MDE). Enquanto para a Uniéo tal quantia corresponde
a 18%, os demais entes devem aplicar o correspondente a 25%. Tal determinacdo assume carater
importante dado que para uma parcela significativa da populagdo brasileira, que depende dos
recursos publicos para terem seus direitos assegurados, a insuficiéncia ou méa gestéo desses recursos
pode significar a ndo garantia desse direito fundamental.

Assim sendo, o presente trabalho busca responder a seguinte pergunta: em que medida o
Estado de Minas Gerais atendeu o percentual minimo de gastos com a manutencdo e o
desenvolvimento da educacéo basica entre os anos de 2012 e 2018?

Tal questionamento é relevante ao se considerar as oportunidades de melhoria no sistema de
ensino puablico, que podem ser comprometidas com a insuficiéncia de verbas destinadas a essa
finalidade, e também pelas penalidades as quais os estados podem ser submetidos, quando falham
no cumprimento dos preceitos constitucionais relacionados ao gasto minimo em educacao e salde.

Devido as possibilidades de execucao financeira e de alteracdo do orcamento, ndo basta estar
previsto na Lei Orcamentaria para que se garanta o cumprimento do minimo exigido pela
Constituicdo Federal, sendo imperativo realizar a analise financeira, com a comprovacdo dos
desembolsos. A salvaguarda desses direitos esta diretamente relacionada com o fato da oferta pelo
Estado de servicos de educacdo constituem uma importante politica fiscal para a reducdo das
desigualdades e ser capaz de gerar impactos econémicos positivos. Segundo relatério do Fundo
Monetario Internacional, “transferéncias em espécie, como as de educagdo e satide também podem
afetar a desigualdade de renda do mercado ao longo do tempo, alterando a distribuicao de capital
humano, inclusive entre geracdes, promovendo a mobilidade social” (FMI, 2017, p. 1). Nesse
sentido, analisar os gastos em educacao diz respeito ndo apenas a verificacdo do cumprimento de
normas legais, mas também ao reconhecimento de sua importancia para a instrumentalizagdo de
um direito e seus consequentes efeitos positivos para a reducao das desigualdades sociais.

Somado a isso, o art. 25 da Lei Complementar n. 101 (2000) determina que a comprovacéo
do cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e & saude constitui uma das
exigéncias para o recebimento de transferéncias voluntarias. Assim sendo, nota-se que 0
descumprimento do minimo constitucional pode gerar consequéncias negativas ndo sé na saude e



na educagdo, como também em diversos outros setores que dependem do or¢camento publico para
a concretizagéo de suas atividades.

Tendo em vista tais constataces, 0 objetivo do presente trabalho consiste em verificar o
cumprimento do minimo constitucional dos gastos com educacdo no estado de Minas Gerais, no
periodo de 2012 a 2018. Para o alcance de tal objetivo, sdo definidos como objetivos especificos:

a) Analisar as legislacGes acerca do gasto com a educacéo e dos instrumentos or¢camentarios;

b) Compreender os conceitos de execucao or¢camentaria;

c) Verificar as formas de financiamento da educagdo no Estado de Minas Gerais;

d) Analisar a execucdo financeira do minimo constitucional referente a educagdo, no
periodo de 2012 a 2018 em Minas Gerais.

O presente trabalho é constituido de seis se¢fes, sendo esta a primeira delas, a qual contém
uma contextualizacdo sobre o tema, explica sua relevancia e expde seus objetivos. A segunda se¢ao
é composta por trés subdivis@es: a primeira delas aborda a trajetéria das fontes de financiamento
da educacdo publica no Brasil, a segunda trata do marco legal da educacéo, enquanto a terceira faz
0 levantamento das normas acerca da execucdo financeira dos gastos em educacdo e do
cumprimento do minimo constitucional. A terceira secdo explica os procedimentos metodologicos
utilizados. Em seguida, a secdo quatro faz uma discussao acerca dos resultados encontrados nesse
estudo e suas implicag¢fes. Quanto aos dados pesquisados e analisados nesse artigo, que constituem
os valores declarados do gasto em educacao, pelo poder executivo, e os valores ajustados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a quinta se¢do 0s apresenta, assim como mostra os
resultados encontrados. Por altimo, a sexta secdo faz as consideracdes finais sobre a pesquisa
realizada.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Breve historico sobre o financiamento da educacéo no Brasil

Antes de iniciar a discussdo acerca do cumprimento do minimo constitucional em educacéo
pelo estado de Minas Gerais, é necessario compreender a trajetoria do financiamento educacional
no pais. Para tanto, a presente secdo consiste em um breve historico sobre o tema e tem como
objetivo resgatar as principais estratégias ja utilizadas, bem como destacar as mudangas ocorridas
ao longo dos anos.

Conforme periodizacdo proposta por Pinto (apud Pinto & Adrido, 2006), a histéria do
financiamento da educacdo no Brasil pode ser dividida em trés fases. A primeira, que perdurou de
1549 a 1759, foi marcada pela delegacdo do magistério puablico aos jesuitas. Nessa época, a
Companhia de Jesus era responsavel por ofertar a educacdo publica gratuita e, em troca, recebia
doacOes de terras e privilégios comerciais do Estado. Com a expulsdo dos jesuitas, em 1759,
inaugurou-se uma nova fase do financiamento da educacdo no Brasil. Nessa etapa, 0s recursos
financeiros disponiveis para area eram reduzidos e, para tentar amenizar tal quadro, foi criado o
subsidio literério, que correspondia “a uma taxa de dez réis sobre cada ‘canada’ (2.622 litros) de
aguardente e de um real em cada ‘arratel’ (0,429 quilogramas) de carne para ser investido na
educacao” (Pinto & Adrido, 2006). Com a promulga¢do da Constitui¢cdo, tem inicio a terceira fase,
marcada pela vinculagdo constitucional de recursos para a educacdo. Segundo Pinto e Adrido
(2006), tal vinculagdo entra ou sai de cena em relacdo direta com contextos mais ou menos
democraticos, conforme pode ser evidenciado no Quadro 1:



Quadro 1
Aliguotas de vinculacéo de recursos para a Educacao no Brasil

o Esfera de vinculagao
Ano Disposicéo legal - —
Unido | Estados e DF | Municipios
1934 | Constituicdo Federal de 1934 | 10% 20% 10%
1937 | Constituicdo Federal de 1937 - - -
1942 Decreto-Lei 4.958 - 15% a 20% 10% a 15%
1946 | Constituicdo Federal de 1946 | 10% 20% 20%
1961 Lei Federal 4.024 12% 20% 20%
1967 | Constituicdo Federal de 1967 - - -
1969 Emenda Constitucional 1 - - 20%
1971 Lei Federal 5.692 - - 20%
1983 Emenda Constitucional 14 13% 25% 25%
1988 | Constituicdo Federal de 1988 | 8% 25% 25%

Nota: Fonte: Pinto e Adrido, 2006, p. 26

Outra inovacao trazida pela Constituicdo de 1934 foi a obrigacdo de o setor privado arcar
com o ensino primario de seus trabalhadores e seus filhos. No entanto, devido aos dnus financeiros
e administrativos trazidos por tal determinacdo e a baixa capacidade de regulacéo do Estado, seus
efeitos foram praticamente nulos. Entdo, em 1964, foi criado o salario-educacdo por meio da Lei
n. 4.440. Esse dispositivo surgiu como alternativa para as empresas que ndo cumpriam o preceito
estabelecido pela CF/39, mantido pela Constituicdo de 1946, e consistia em uma contribuicdo
social de 1,4% sobre a folha da Previdéncia para financiar o ensino fundamental. O salario-
educacdo é, até hoje, uma das principais fontes de financiamento da educacdo e sua atual
configuracdo sera apresentada na Secdo 3.

De acordo com a periodizacdo do financiamento da educacéo proposta por Pinto (apud Pinto
& Adrido, 2006), a terceira fase, iniciado em 1934, estaria vigente até os dias atuais. No entanto,
propde-se aqui, a existéncia de um quarto momento, instaurado a partir da cria¢cdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef)
em 1996. Ainda que a vinculacdo constitucional de recursos ainda seja 0 meio vigente de
financiamento da educacdo, nota-se, a partir do Fundef, um maior enfoque na equidade da
distribuicdo dos recursos, bem como maior preocupacdo com a instrumentalizacdo do federalismo
nas politicas publicas educacionais dado o reconhecimento dos municipios como entes federados
a partir da Constituicdo de 1988.

Segundo Costa et al (2018), “o Fundef era um fundo contabil que subvinculava receitas de
estados e municipios, com a complementagdo da Unido, e as redistribuia a partir do nimero de
alunos atendidos no ensino fundamental e do gasto realizado por cada unidade para atendé-los”.
Tal fundo funcionou como um mecanismo indutor da descentralizagdo. De acordo com Davies
(apud Santos & Vieira, 2015), o intuito era que 0s municipios optassem por ofertar o ensino
fundamental para ndo perderam direito a sua parcela de recursos, 0 que acabou por incentivar a
municipalizacdo. Segundo aponta Callegari (apud Santos & Vieira, 2015), nessa época houve



grande expansdo no atendimento desse nivel de ensino, pouco faltando para a sua universalizacao.
Por outro lado, a educacdo infantil, o ensino médio e a educacéo para jovens e adultos sofreram
falta de recursos.

Em 2006, o Fundef €, entdo, substituido pelo Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). As principais
mudancas em relacdo ao Fundef dizem respeito a ampliacdo dos recursos vinculados e de suas
fontes, bem como a ampliacdo de seu alcance. Anteriormente, a vinculagdo correspondia a 15%
dos impostos abrangidos. Com o Fundeb, tal porcentagem passa para 20%. Ademais, ha também
uma ampliacdo do escopo dos impostos abrangidos por tal vinculagdo. Por fim, o Fundeb passa a
considerar o nimero de matriculas da educacédo bésica, e ndo apenas do ensino fundamental, para
promover a distribuicdo dos recursos, o que ampliou o seu alcance.

Em estudo realizado em 2018, Costa et al apontam os desdobramentos positivos da
substituicdo do Fundef pelo Fundeb nos municipios mineiros. Apos realizar analises quantitativas
com dados referentes aos recursos destinados a educacao pelos municipios mineiros entre 0s anos
de 2004 e 2011, os autores concluiram que além de contribuir para que 0s gastos municipais em
educagdo aumentassem, o Fundeb também colaborou para que estes gastos se tornassem menos
heterogéneos e desiguais.

Com vigéncia quase esgotada, o Fundeb &, juntamente com o salario-educacao, o principal
meio de financiamento da educacgéo atualmente. Para melhor compreender o funcionamento desses
mecanismos, serdo apresentadas na proxima secdo 0s seus marcos legais, bem como demais
dispositivos a eles relacionados.

2.2 Marco Legal

A educacao € uma das principais funcbes desempenhadas pelo Estado no tocante a oferta de
politicas publicas, especialmente em um contexto do Estado Democratico de Direito. Como reflexo
disso, a Constituicdo da Republica de 1988 traz em varios dispositivos constitucionais que € papel
do Estado prover a sociedade com bens e servicos de educacao, sendo o principal deles o art. 205:
“A educacao, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Para realizar essa atividade, a propria Constitui¢do definiu a forma de financiamento, com a
fixacdo de um percentual minimo de recursos financeiros direcionados a educacéo:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
(Brasil, 1988)

Com o intuito de regulamentar esse dispositivo, esclarecendo melhor quais 0s componentes
seriam considerados no célculo do montante das despesas destinadas a manutencdo e ao
desenvolvimento da educacdo basica, a Lei n. 9.394 (1996), Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB), definiu, em seu art. 70 que:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas & consecucdo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos
0s niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;



Il - aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservacdo de instalagcbes e equipamentos
necessarios ao ensino;

111 — uso e manuteng&o de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar (Brasil, 1996).

Cabe ressaltar também que essa lei confere aos 6rgdos fiscalizadores a competéncia para
checar a aplicacdo do indice constitucional. No que diz respeito a remuneracdo do pessoal da
educacdo, destacada no inciso I, a Emenda Constitucional n. 53/2006 define que a proporcao
minima do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) a ser destinada para esse fim é de 60%. Tal emenda também é
responsavel pela criacdo do referido Fundo.

O Fundeb, assim como seu antecessor Fundef, nasce com o objetivo de promover maior
equidade na distribuicdo dos recursos destinados a educacdo. Regulamentado pela Lei n. 11.494
(2007), o fundo é composto por 20% das seguintes fontes de receitas, conforme descrito no art. 3°:

Art. 3° - Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por 20%
(vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

I - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacao de quaisquer bens ou direitos (...);

Il - imposto sobre operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacéo (...);

111 - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (...);

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente instituir no
exercicio da competéncia que lhe € atribuida (...);

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade territorial rural,
relativamente a imoveis situados nos Municipios (...);

VI - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE (...);

VII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM (...);

VI - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados devida
aos Estados e ao Distrito Federal (...); e

IX - receitas da divida ativa tributéaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como
juros e multas eventualmente incidentes (Brasil, 2007).

Soma-se a tais fontes de receitas, a complementagdo da Unido em valor correspondente a
10% das contribuicGes de estados e municipios (art.3°, §2°).

Cabe destacar que, como apontam Santos et al (2017), o Fundeb é composto por fundos
estaduais. Tais fundos sdo independentes, ou seja, seus recursos nao se misturam. Cada estado
calcula o valor por aluno/ano e o utiliza para fazer a distribuicdo do montante. Caso algum estado
ndo atinja o valor minimo nacional per capita anual, ele recebe a diferenca por meio da
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complementacdo de recursos da Unido. Nota-se que os estados brasileiros que conseguem atingir
o0 valor minimo com recursos proprios ndo recebem tal complementacao.

No periodo de vigéncia do Fundef, a Unido podia utilizar recursos do salario-educacao para
auxiliar em sua contrapartida ao fundo. Com a criacdo do Fundeb, no entanto, tal pratica ndo € mais
permitida (Costa et al, 2018). Como visto anteriormente, o salario-educacgdo constitui uma fonte
adicional do financiamento da educacdo. Regulamentado pelo Decreto n° 6.003/2006, atualmente
ele corresponde a 2,5% da folha de contribuicdo das empresas privadas. Do total arrecadado, 10%
se destina ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), 30% se destina a cota
federal e os demais 60% sdo correspondentes as cotas estaduais e municipais, que devem ser
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacdo basica nas
respectivas redes publicas de ensino.

Por fim, outra importante legislacao sobre o financiamento da educacéo diz respeito ao Plano
Nacional da Educacdo (PNE), regulamentado pela Lei n. 13.005 (2014). Tal plano possui como
uma de suas metas ampliar o investimento puablico em educacdo publica de forma a atingir o
patamar minimo de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais até o final de 2024.

Nota-se que todas as legislaces aqui apresentadas estabelecem metas, instituem fontes de
financiamento ou descrevem os destinos dos gastos com a educacgdo. Apesar disso, ainda ndo fica
claro o que se entende como “despesa realizada” para fins de verificagao do minimo constitucional.
Para isso, sera necessario resgatar alguns conceitos e legislagcdes acerca da execucdo orgcamentaria,
que serd tema da proxima secao.

2.3 Principais conceitos e legislacdes acerca da execugdo orcamentaria

Antes de iniciar a discussdo acerca do cumprimento ou ndo do gasto minimo constitucional
em educacdo no estado de Minas Gerais, € necessario revisar alguns conceitos relacionados a
execucdo da despesa orcamentaria.

Na lei orcamentaria anual estdo previstas as receitas e fixadas as despesas publicas para o
exercicio financeiro. Esse documento corresponde apenas a uma autorizacdo dada pelo Poder
Legislativo ao Executivo para a sua execucdo (Santos, 2016). Logo, deve-se entender que a
execucdo pode ou ndo ocorrer nos moldes do que foi definido originalmente na lei orcamentaria
aprovada. Caso a realidade exija da administracdo publica algo diferente do previsto, faz-se
necessario alterar a lei, mediante créditos adicionais.

Todas essas definicGes estdo previstas na Lei n. 4.320 (1964), e no que se refere mais
especificamente a execucdo da despesa, faz-se necessario referenciar os seus trés estagios, previstos
no Capitulo 111, a saber: o empenho, a liquidacdo e o pagamento. O empenho, faz a conexdo entre
a dimensao orcamentaria e a financeira, pois consiste na reserva de uma parcela do orcamento para
a realizacdo de determinada despesa por meio da emissao de sua Nota de Empenho. A liquidacéo,
por sua vez, corresponde ao reconhecimento do direito adquirido do credor ap0s a entrega dos bens
ou servicos contratados. Por fim, o pagamento consiste na entrega do montante devido ao credor e
SO0 pode ocorrer apos a liquidacdo da despesa, que corresponde a saida de recursos da conta do
Tesouro para o efetivo pagamento do fornecedor ou prestador de servi¢o (Piscitelli & Timbo,
2019).

Nota-se, nesse sentido, que o conceito de despesa liquidada é mais adequado que o de despesa
empenhada para analisar os gastos realizados com a manutengéo e o desenvolvimento da educagéo
bésica. Isso porque, no estagio da liquidac&o, o objeto do gasto ja foi entregue ou realizado ao passo
que, no estagio do empenho, ha maior incerteza se 0 gasto sera efetivado. Ndo é incomum que
empenhos sejam cancelados ou ndo realizados no ano previsto. Quando isso ocorre, 0s valores



empenhados, mas ndo liquidados séo incluidos nos Restos a Pagar N&o Processados (RPNP) no
altimo dia atil do exercicio. Ja as despesas liquidadas, mas ndo pagas sdo inscritas em Restos a
Pagar Processados (RPP).

Cabe, contudo, ressaltar a propria Lei n. 4.320 (1964) em seu artigo 35 entende que a despesa
realizada é aquela que foi empenhada, ndo importando se foi liquidada ou paga:

Art.35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas (Brasil, 1964).

Embora esse dispositivo tenha sido recepcionado pela CRFB (1988), ele ndo coaduna com
os principios inerentes da Lei Complementar n. 101 (2000), conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, que traz uma preocupacdo com a austeridade das contas publicas,
cumprimento de metas de resultado primario e nominal, e a importancia de se buscar uma execugéo
financeira mais harmonica, condizentes com as regras bimestrais de arrecadacdo, mesmo que
lancando mé&o de remédios como a limitacdo de empenho e da reprogramacéo do desembolso.

Nesse sentido, a LRF expressamente determinou que se torna uma vedacao ao titular de Poder
ou 0rgdo, nos 8 meses que antecede o fim do mandato contrair obrigacao de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro do exercicio financeiro, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Em Minas Gerais, a Instrucdo Normativa n® 05/12, permite que sejam computadas as
despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar, nos gastos em MDE, até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio. Desse modo, tanto os RPP quanto os
RPNP podem ser considerados no célculo do cumprimento do minimo constitucional em educacéo,
desde que estejam cobertos pela disponibilidade de caixa referente ao exercicio.

Cabe destacar que tal determinacdo esta em consonancia com a Lei Complementar n. 141
(2012), que estabeleceu regras para 0 cumprimento do minimo constitucional em saude, e que por
analogia, pode também ser utilizada no calculo do minimo da educacgéo. De acordo com tal norma:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar,
serdo consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Salde (Brasil, 2012).

Entretanto, essa exigéncia ndo é suficiente para determinar que o saldo apurado no exercicio
seja utilizado com os gastos em questdo, ja que existe vinculacdo dos recursos do Fundeb, mas néo
existe para os recursos ordinarios, de acordo com o principio da ndo afetacdo da receita. Cabe
destacar que, segundo o inciso | do art. 50 da LRF, a disponibilidade de caixa deve constar de
registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem
identificados e escriturados de forma individualizada. Nos casos de cancelamento, em exercicios
seguintes, dos RPP ou RPNP que haviam sido considerados para apuracao do indice constitucional
em seu exercicio de origem, abate-se o respectivo valor nos gastos em MDE do exercicio em que
foram cancelados.

Conforme Instrucdo Normativa n° 04/2017, o entendimento do TCEMG sobre o
cumprimento do minimo constitucional em educacéo considera como positivo o valor efetivamente
pago, a contribuicdo ao Fundeb e os RPNP de exercicios anteriores que ndo possuiam



disponibilidade de caixa, portanto, ndo foram contemplados no célculo a sua época, e foram pagos
no exercicio corrente. Somente a parcela dos restos a pagar, inscritos no exercicio corrente e que
ndo extrapolam o saldo da disponibilidade de caixa, é considerada positivamente no célculo. Da
disponibilidade de caixa sdo subtraidos os restos a pagar de exercicios anteriores, que ja haviam
sido considerados para o computo do MDE no seu respectivo exercicio, e 0s extraorcamentarios.
Essa forma de calculo € expressa no Quadro 2.

Quadro 2:
Demonstrativo da Aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Descricao

Valor Pago (A)

Contribuicéo ao Fundeb (Lei n® 11.494/2007) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (B)

Subtotal (C = A + Fundeb + B)

Disponibilidade de caixa (D)

Valores Comprometidos de Exercicios Anteriores (Restos a Pagar e Extraorcamentarios) (E)

Saldo de Disponibilidade de Caixa (F =D - E)

Restos a Pagar (processados e ndo processados) inscritos sem disponibilidade de caixa (G =B - F)
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio atual
(Consulta 932.736) (H)

Total Aplicado (1 =C -G + H)

Nota: Fonte: Instrugdo Normativa n. 04/2017 do TCEMG

Ademais, a Instrucdo Normativa n® 09/11 do TCEMG também fez as seguintes alteracfes na
IN/TCEMG 13/08:

Art. 1° O art. 6° da Instrucdo Normativa n® 13, de 03/12/2008, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 6° (...)

8 1° N&o serdo considerados, na composi¢do do indice de aplicagdo no ensino, os gastos
com inativos e pensionistas da area da educacao.

8§ 2° As despesas referentes ao ensino, inscritas em restos a pagar ndo processados, ndo serao
consideradas na apuragdo dos gastos com a manutencéo e desenvolvimento do ensino no exercicio
gue foram contraidas e sim naquele em que forem processadas.

Art. 2° Fica acrescido a Instrugdo Normativa no 13, de 03/12/2008, o seguinte artigo:

Art. 18-A O Tribunal poderd estabelecer prazo para o jurisdicionado adequar, gradualmente,
a aplicacdo dos recursos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, observando-se o
disposto nesta Instrugdo Normativa e na legislacéo aplicavel (TCEMG, 2008).

Tendo como base a referida Instrucdo Normativa e a Lei Complementar n. 141 (2012), o
Governo de Minas solicitou ao TCEMG, em 2012, um Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG),
que permitiu a aplicacdo gradual do valor minimo a ser cumprido em educacdo e saude nos
proximos anos. Isso porgque, como esclarece Pinto a pratica do descumprimento pelos entes
federados é uma realidade:

A pretexto do contingente de ajuste fiscal e da queda significativa do Produto Interno Bruto
(PIB) nos ultimos anos, verifica-se um grave e deficitario panorama de descumprimento aos
preceitos constitucionais e legais com relacéo a destinagdo dos recursos publicos para a educagdo
(Pinto, 2018, p. 50).
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Os desdobramentos de tal TAG, bem como o cumprimento ou ndo do valor constitucional
em educacéo, serdo analisados mais adiante na secéo 4.

3 METODO

Para que fosse possivel verificar o cumprimento do minimo constitucional com gastos em
educacdo no estado de Minas Gerais, entre 2012 e 2018, foi necessario fazer um levantamento
bibliografico sobre o assunto, realizar uma pesquisa documental acerca das principais legislacdes
e relatérios sobre o tema, bem como analisar e interpretar os dados coletados. Assim sendo, a
presente pesquisa se classifica como exploratéria, visto que tem o intuito de proporcionar maior
familiaridade com o objeto em andlise, e utiliza método misto para a analise de dados ja que
examina tanto informac6es quantitativas quanto qualitativas.

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa bibliografica acerca da trajetéria do financiamento
da educacdo publica brasileira. Tal etapa teve como objetivo sistematizar o conhecimento
acumulado sobre o tema a fim de resgatar as diferentes estratégias ja utilizadas para o custeio da
educacdo, bem como identificar as mudangas ocorridas ao longo do tempo.

Logo apos, foram analisadas as principais legislacdes referentes ao financiamento dos gastos
em educacdo. Tal fase teve o intuito subsidiar o entendimento acerca das fontes de receitas, bem
como os destinos dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento da educacgdo basica, 0 que
permitiu materializar e tornar mais palpavel o que se entende por minimo constitucional da
educacdo. Para isso, foram analisados trechos da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo, do Plano Nacional da Educacao, entre outras.

Em seguida, foi feito um estudo acerca da execucdo orcamentaria com o objetivo de
compreender qual o critério adotado para tomar determinado gasto como realizado. Para isso,
foram consideradas algumas leis, como a Lei n. 4.320 (1964) e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
que tratam de questbes mais diretamente relacionadas a execucdo or¢camentaria e aos estagios da
despesa, e algumas Instru¢cdes Normativas sobre o tema emitidas pelo Tribunal de Contas de Minas
Gerais, responsavel por julgar as contas do referido estado.

Por fim, foram analisados os relatorios contabeis apresentados anualmente pela Secretaria de
Estado de Fazenda e o relatorio do Tribunal de Contas sobre a macrogestdo. A partir de tais
relatorios, foram obtidos os dados referentes ao percentual das despesas destinadas a educacéo,
tornando possivel a realizacdo da analise que corresponde ao objetivo da presente pesquisa. Os
resultados obtidos podem ser verificados na Se¢éo a seguir.

4 DISCUSSAO

A analise do cumprimento da norma suprema da Republica, no que se refere ao gasto minimo
de 25% em educacéo, ao longo dos ultimos anos, pode ser feita com base nos relatérios contabeis
do estado de Minas Gerais e nos relatérios técnicos do TCEMG. Compdem o célculo apenas as
atividades consideradas como gastos em manutencdo e desenvolvimento da educacdo, de acordo
com o estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

De acordo com os resultados apresentados na se¢ao seguinte, € possivel observar que o indice
constitucional instituido pelo art. 212 ndo vem sendo cumprido ao longo dos ultimos anos, ainda
que essa norma tenha sido instituida em 1988, vinte e quatro anos antes do primeiro ano analisado
nesse estudo, ou seja, apds um periodo relativamente longo para adaptagdo do estado.

Ao se considerar o Termo de Ajustamento de Gestdo firmado em 2012, por meio do qual o
TCEMG permitiu por um periodo delimitado a aplicacdo em MDE abaixo do indice constitucional,
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destaca-se que ndo houve entendimento unanime acerca de sua legalidade, haja vista que, conforme
consta no relatorio do TCEMG referente ao exercicio de 2012, foi concedida, nesse ano,
antecipacdo de tutela em Acdo Civil Pablica impetrada pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, determinando a imediata suspensdo dos efeitos do referido TAG. Porém, o Estado de Minas
Gerais interp0s agravo de instrumento contra a deciséo, a qual teve efeito suspensivo e o termo foi
validado.

Diante disso, se verifica que houve cumprimento da meta estabelecida no TAG para 0s anos
de 2012 e 2013, mas o valor alcangado n&o foi suficiente para atender o minimo constitucional, de
25%. O aumento progressivo de gasto em MDE permitido pelo TAG definiu 2014 como 0 ano em
que deveria ser atingido o indice constitucional, o que ndo ocorreu, tendo em vista que foi apurado
24,70% pelo TCEMG.

Sobre 0 montante de restos a pagar cancelados no exercicio analisado e inscritos em MDE
nos exercicios anteriores, ndo foi possivel observar um padrdo, mas verificou-se que, de modo
geral, esse valor oscilou em torno de 0,5% da receita liquida de impostos e transferéncias. Nao se
verificou também um padrdo de gastos quanto aos anos eleitorais ou em relacdo aos anos mais
proximos ao final ou inicio do mandato do chefe do executivo, considerando-se o valor total
empregado em MDE. Porém, é plausivel que haja variacdo quanto a qualidade e direcionamento
dos gastos, o que pode ser aprofundado em um estudo futuro.

O néo cumprimento da determinacao constitucional foi justificado nos relatorios por fatores
como ndo aceitacdo da forma como as normas sdo aplicadas, por meio de contestacdo do
entendimento do TCEMG quanto a autorizacdo ou ndo de RPNP sem respectiva disponibilidade
de caixa, ou quanto as acdes que poderiam ser consideradas MDE. Sdo feitas também alegacdes
quanto ao atraso no repasse de compromissos da Unido com o Estado; a previsdo orcamentaria de
déficit, frustracdo de receitas, ordem econémica do pais e do Estado. Contudo, € mister observar
que os gastos com pessoal em educacdo sdo computados para o calculo do cumprimento do indice
constitucional, e estes representam parcela significativa da folha de pagamentos do estado. Dessa
forma, é interessante perceber que mesmo abarcando essa conta, o estado nao atinge o valor minimo
previsto. 1sso permite constatar que as outras acoes listadas no art. 70 da LDB néo estdo recebendo
a parcela adequada de recursos para que sejam desenvolvidas.

De todo modo, o contingenciamento nao planejado de gastos em educacao, tendo como fator
causador a escassez de recursos e ndo 0 aumento da eficiéncia, tende a figurar como um risco a
qualidade dos servicos prestados e ao acesso da populacdo. 1sso exerce um efeito negativo as
mudancas que poderiam ser promovidas pelo dispéndio adequado de recursos em manutencao e
desenvolvimento do ensino, além de comprometer o recebimento de verbas oriundas das
transferéncias feitas pela Unido aos Estados.

5 RESULTADOS

Os relatdrios contabeis apresentados anualmente pela Secretaria de Estado de Fazenda (SEF)
e o relatério do Tribunal de Contas sobre a macrogestdo e contas do governador do Estado do
Minas Gerais abarcam o percentual dos gastos publicos que foram destinados a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) no exercicio financeiro em questdo e estdo disponiveis no
portal da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG) (n.d.). Nesses documentos,
sdo demonstrados os gastos computados como MDE, o valor total da receita sobre a qual o indice
é calculado e registradas as consideracdes do TCEMG sobre situacdes especificas.

Foram elaboradas as Tabelas 1 e 2, as quais apresentam o total da receita liquida de impostos
e transferéncias e o total dos gastos em MDE. As tabelas destacam ainda os componentes do gasto,
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passiveis de divergéncia quando analisados pelo TCEMG. Cabe ressaltar que os valores da tabela
estdo em valores nominais, como apresentado nos respectivos relatorios, pois ndo havera
comparacdo de valores absolutos entre os anos, se atendo ao executado em cada exercicio
financeiro, visando a verificacdo do cumprimento do preceito constitucional.

A Tabela 1 apresenta os valores dos relatérios contabeis elaborados pelo governo de Minas
Gerais e submetidos ao TCEMG, no inicio do ano subsequente ao exercicio em analise. Como 0s
valores orcados estavam proximos ao realizado, e este Ultimo é o levado em conta nos relatorios
do Tribunal de Contas, optou-se por apresentar os gastos realizados em MDE declarados pelo poder
executivo.

Tabela 1:
Valores apresentados pelo poder executivo sobre a aplicagdo de recursos em MDE
R$ milhdes
Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gasto total MDE 10.241 11.208 9.561 9.775 10.848 11.853 11.461
Ensino (+) 7.956 7741 8779 8197 8916  9.567 -
Beneficios Previdenciarios (+) 6.685  2.766 - 850 - - -
Perda do Estado comoFundeb 5 g9, 705 783 . 973 1464 3722

para 0 Municipio (+)
Receita de aplicacdo financeira

do Fundeb (-) - - - (79,6) (74,5) (32,5) -

RPNP em gastos com MDE (+) - - - 856 1.090 1.266 -
Cancelamento de RPNP que
compuseram MDE de exercicios - - - (48,2) (56,3) (82,3) -

anteriores (-)

RP inscritos sem disponibilidade
de recursos de impostos - - - - - (329) -
vinculados ao ensino
Total da receita liquida de
impostos e transferéncias
Percentual aplicado em MDE
(%)
Nota: Fonte: Relatérios Contébeis apresentados anualmente ao TCEMG pelo governo do Estado de Minas Gerais.
Elaboragdo propria.

31.423 34954 38.056 39.098 43.308 47.208 -

3259 3206 2512 25,00 25,05 25,11 22,88

Contudo, esses valores passam por analise do TCEMG, com base em suas instrucdes
normativas e outras legislacdes que versam sobre o tema. Além disso, 0 mencionado Tribunal
consulta plataformas com base de dados do governo, como o Sistema Integrado de Administracdo
Financeira de Minas Gerais (SIAFI-MG), que é um sistema informatizado de gestdo dos recursos
publicos, utilizado para registro, acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria e
financeira (https://www.siafi.mg.gov.br, recuperado em 25, setembro, 2019). A partir dessa
verificagdo, o0 TCEMG procede com ajustes as despesas e as receitas declaradas pelo poder
executivo e chega a um valor percentual dos gastos de educacéo, que pode ser diferente do que foi
apresentado pelo governo. A Tabela 2 apresenta os resultados referentes aos exercicios
apresentados na Tabela 1, apés tais ajustes.


https://www.siafi.mg.gov.br/
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Tabela 2:
Valores aplicados em MDE apds ajustes do TCEMG
R$ milhdes
Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gastos com MDE (vide RREO) 10.146 - 9.459 9.053 10.006 10.833 -

Perda do Estado com o Fundeb
para 0 Municipio (+)

Receita de aplicagdo financeira do
Fundeb (-)

RPNP sem disponibilidade de
caixa (-)

RPNP cancelados no exercicio,
que ndo haviam sido computados
em MDE em exercicios anteriores
(+)

RPNP cancelados no exercicio,
que haviam sido computados em (7,56) - - (48,17) (56,33) (82,33) -
MDE em exercicios anteriores (-)

RPNP de exercicios anteriores ndo
computados em MDE e liquidados 124,63 - - - - - -
no exercicio (+)

Despesas com inativos (-) (2.984) - - - - - -

Despesas com assisténcia ou

- - - 850 973  1.463 -
- - - (79,62) (7453) (3252) -

613) -

(821,58) (989,14) 1.244 -

1952 - - - - - -

outros ndo contemplados em MDE - - (57,89) (51,91) - 0,17) -
()

Gastos total MDE (valor ajustado i i
TCEMG) 7.237 9.401 8902 9.859  10.608

Total da receita liquida de 31538 -  38.056 39.098 43.308 47.208 -

impostos e transferéncias
Percentual aplicado em MDE (%) 22,95 24,15* 24,70 22,77 22,77 22,47 -

Nota: Fonte: Relatérios do Tribunal de Contas sobre a macrogestéo e contas do governador do Estado de Minas Gerais.
Elaboragdo propria.

* Nao esta disponivel o relatério do TCEMG para esse ano, por isso chegou-se a esse valor fazendo-se calculo andlogo
ao do ano anterior.

O relatério contabil apresentado pelo poder executivo referente a 2012 declarou o valor
percentual de aplicacdo da receita resultante de impostos e transferéncias em MDE, igual a 32,59%.
Nesse ano, o Estado considerou como gastos em MDE os beneficios previdenciarios, que nédo
deveriam ser computados, segundo o TCEMG, tendo em vista sua IN n. 09/11. Apesar da exclusédo
desses gastos pelo TCEMG em sua apuracao final, o Estado declarou novamente, no ano seguinte,
0s inativos como parte do MDE. Como ndo consta no acervo do portal do TCEMG relatério de
analise dos resultados do exercicio de 2013, considerou-se para esse trabalho a retirada dos inativos
do célculo do indice constitucional, chegando-se ao valor de 24,14%, diferente do apresentado pelo
governo mineiro de 32,06%. Ndo foi possivel introduzir os outros fatores avaliados pelo TCEMG
em 2012, como restos a pagar cancelados e computados como MDE em exercicios anteriores,
motivo pelo qual o ajuste se restringiu & remocéo dos inativos, seguindo a Instrugdo Normativa
supracitada. Ainda em 2012, o TCEMG retirou, do computo dos gastos em MDE, os RPNP que
ndo possuiam disponibilidade financeira na conta do Fundeb, a qual é vinculada as despesas com
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MDE e excluiu também os restos a pagar computados em MDE em exercicios anteriores, mas
cancelados em 2012. Além disso, acrescentou os RPNP de exercicios anteriores que ndo haviam
sido considerados no célculo do respectivo ano, mas foram liquidados no exercicio analisado. A
receita a considerada no célculo também foi aumentada para R$ 31,538 bilhoes pelo TCEMG. Com
1SS0, se chegou ao percentual de 22,95%.

Esses dois anos estavam contemplados pelo Termo de Ajustamento de Gest&o, firmado entre
0 estado de Minas Gerais e 0 TCEMG, em abril de 2012. As normas recém-publicadas a época,
Lei Complementar n. 141 (2012) e IN n. 09/11, foram as justificativas apresentadas para tal acordo,
alegando o estado que precisaria de tempo para se adequar as novas exigéncias. Esse termo permitiu
0 alcance progressivo dos preceitos estabelecidos pela CRFB (1988) para salde e educacao,
projetando para 2014 o restabelecimento da meta constitucional. Diante dos valores acertados no
TAG, expostos na Tabela 3, observa-se que os dois primeiros anos superaram 0 minimo
estabelecido neste instrumento, mas ndo cumpriram o preceito constitucional de 25%.

Tabela 3:
Escalonamento para a adequacéo dos percentuais minimos conforme TAG
Ano 2012 2013 2014
Minimo da Educacéo (%0) 22,82 23,91 25,00

Nota: Fonte: Processo: 862943 do TCEMG, Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG.

O valor declarado pelo poder executivo de gasto em MDE no exercicio de 2014 foi na ordem
de R$ 9,561 bilhdes, equivalente a 25,12% da receita de impostos e transferéncias, bem proximo a
exigéncia minima. Apos ajustes do TCEMG, esse percentual foi alterado para 24,70%. O
mencionado Tribunal manteve o valor das receitas, mas fez ajustes nas despesas, pois haviam sido
computados valores de recursos vinculados a fundos, o que estd em desacordo com a CRFB/88.

Apesar da previsdao do TAG, nédo ocorreu o atingimento completo do indice constitucional
em 2014. Diante dessa constatacdo, 0 TCEMG fez a observacdo de que:

O descumprimento desse indice pode ensejar o ndo recebimento das transferéncias voluntarias,
conforme disposto no art. 25, § 1o, inciso 1V, alinea b, da LRF e, at¢ mesmo, dar causa a intervencdo da
Unido, de acordo com o art. 34, inciso VII, alinea e da CR/88 e art. 28 da Lei 11.494/07. (TCEMG, 2015,
p.)

Esse relatdrio destacou ainda que, embora a IN/TCEMG 13/08 limite o computo dos RPNP
em MDE a disponibilidade de caixa ao final do exercicio vinculada a educacdo, nao existem
mecanismos que evidenciem essa vinculacdo no Estado de Minas Gerais, restando apenas 0s
recursos oriundos do Fundeb. Diante disso, 0 TCEMG vem aceitando o cémputo em MDE dos
RPNP, considerando apenas a disponibilidade de caixa, independente da vinculacdo da destinacao
dos recursos.

Em 2015, o governo do estado de Minas Gerais apresentou o percentual de gasto em MDE
estritamente equivalente ao exigido pela Constituicdo de 1988. Foram consideradas, além das
despesas com ensino e a perda com Fundeb, os restos a pagar computados em MDE de exercicios
anteriores e cancelados em 2015, que exercem o efeito de reduzir o percentual de execugéo. 1sso
esta de acordo com o entendimento do TCEMG, conforme destacado por este érgéo:

A STN orienta 0 computo de Restos a Pagar no indice da Educagdo, com a referida
disponibilidade financeira de caixa e, ainda, que, se cancelados, sejam deduzidos dos valores que



15

compbem o indice do exercicio em que houver o cancelamento, objetivando uma compensagao.
(TCEMG, 2016, p.237)

Apos andlise e ajuste do TCEMG, o valor de execucdo de MDE chegou a 22,77%. 1sso
ocorreu devido a inscricdo de RPNP sem a devida suficiéncia de caixa, mesmo considerando os
recursos ordinarios, sem vinculacdo. O Estado de Minas Gerais incorreu no mesmo erro no
exercicio seguinte, ao computar no indice constitucional os RPNP sem disponibilidade de caixa,
ainda tendo em vista a permissdo do TCEMG de considerar os recursos ordinarios ndo vinculados
para o célculo do minimo a ser gasto em MDE. Ademais, em 2015 o Estado considerou para o
cobmputo de MDE as despesas ndo contempladas pelo art. 70 da LDB, como as de carater
assistencial. Em 2017 também ocorreu insercdo de dispéndios ndo considerados pela referida lei,
0 que também levou 0 TCEMG a fazer as devidas correcgdes.

O indice em MDE apurado pelo governo de Minas Gerais para o exercicio de 2016 foi de
25,05%, mais uma vez, muito préximo ao indice constitucional. Foram considerados RPNP
oriundos do exercicio em analise, perda do estado com Fundeb, e cancelamento dos restos a pagar
de exercicios anteriores que compuseram o MDE. Ao avaliar os dados, 0 TCEMG chegou a
concluséo de que o indice seria de 22,77%, devido a retirada dos RPNP ndo cobertos pela receita,
como ja abordado.

Em 2017, foi apurado pelo estado de Minas Gerais o0 valor de gastos em MDE na ordem de
R$ 11,852 bilhoes, equivalente a 25,11% das receitas de impostos e transferéncias, também
préximo ao minimo exigido constitucionalmente. Entretanto, o TCEMG observou que de R$ 1,265
bilhao de RPNP inscritos e componentes do MDE, apenas R$21,453 milhdes estava resguardado
pelo Fundeb, e que o restante, R$ 1,244 bilhao, ndo possuia recurso disponivel para financiamento.
Além disso, alguns gastos computados em MDE tinham carater de assisténcia, o que é vedado pelo
art. 71 da LDB. O valor ap0s ajuste foi de 22,47%.

Em 2018, houve aplicagdo na ordem de R$ 11,461 bilhoes, o que corresponde a 22,88% dos
impostos e transferéncias, conforme relatorio técnico da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado
de Minas Gerais. Ndo esta disponivel na plataforma do TCEMG o relatorio do referido Tribunal
acerca dos gastos do exercicio. Entretanto, a apresentacdo do estado ja estava abaixo do minimo
estipulado constitucionalmente, o que nos permite identificar que este nao foi cumprido em 2018.

Os resultados de execucdo dos gastos em MDE foram resumidos no Grafico 1, para melhor
visualizacdo dos resultados de cada exercicio financeiro, sob a dptica do estado de Minas Gerais e
do TCEMG.
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Gréfico A:
Gastos em MDE no estado de Minas Gerais, segundo relatorios do Executivo e do TCEMG
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Nota: Fonte: Relatérios contébeis do Estado de Minas Gerais e Relatérios Técnicos do TCEMG. Elaboracdo prépria.

Diante desses resultados, se percebe que nenhum ano atendeu o valor minimo de 25%
determinado pela Constituicdo Brasileira vigente, ora por alegar instabilidade econémica, ora por
contestar a aplicacdo das normas, como da restricdo dos RPNP a disponibilidade de caixa, com
alegacdo de que sO deveria ser imposto esse requisito nos ultimos quadrimestres de final do
mandato do governante.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se, a partir dos dados apresentados, que 0 gasto minimo constitucional em educacao de
25 % da receita liquida proveniente de impostos ndo foi cumprido em nenhum dos anos do referido
periodo de analise. Mesmo que os relatdrios apresentados pelo Estado demonstrem o cumprimento
entre os anos de 2012 e 2017, ao se analisar, principalmente, os Restos a Pagar Ndo Processados e
a disponibilidade de caixa, constata-se o descumprimento da norma constitucional.

Tal cenario compromete a qualidade e a extensdo da oferta dos servicos ligados a educacéo
publica, o que é prejudicial principalmente para as camadas mais pobres da populacdo mineira que
dependem dos recursos publicos para ter seu direito a educacdo efetivado. Tendo em vista que o
acesso a educacao de qualidade € um dos principais fatores de reducdo de desigualdades sociais,
vide relatorio do FMI apresentado anteriormente, a manutencdo desse quadro a longo prazo pode
ocasionar impactos negativos no que diz respeito a mobilidade social e a equidade.

Ademais, tendo em vista o atual contexto de crise fiscal enfrentado pelo estado, o
descumprimento do preceito constitucional em questdo se mostra ainda mais adverso dado as
sangdes que tal transgressao pode acarretar. Conforme apresentado anteriormente, a desobediéncia
dos minimos constitucionais da saude e da educacdo pode levar a impossibilidade de recebimento
de transferéncias voluntérias ou, até mesmo, a intervencao pela Uni&o.
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